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PTRAN® 13.006/14 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.
REF.: N° 154.790/14

OFICIO N° 004792
ARICA, 22 DIC 2014

Adjunto remito para su conocimiento y fines
pertinentes, Informe Final N° 16, de 2014, debidamente aprobado, sobre auditoria a
los gastos en transferencias corrientes y otros relacionados con el ejercicio de las
funciones de los Consejeros Regionales.

Sobre el particular, corresponde que esa
autoridad adopte las medidas pertinentes, e implemente las acciones que en cada
caso se sefalan, tendientes a subsanar las situaciones observadas. Aspectos que se
verificaran en una proxima visita que practique en esa Entidad este Organismo de

Control.
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PTRAN® 13.006/14 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.
REF.: N° 154.790/14

orcione 004793
ARICA, 22 DIC 2014

Adjunto remito para su conocimiento y fines
pertinentes, Informe Final N° 16, de 2014, debidamente aprobado, sobre auditoria a
los gastos en transferencias corrientes y otros relacionados con el ejercicio de las
funciones de los Consejeros Regionales.
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PTRAN® 13.006/14 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.
REF..N° 154.790/14

OFICIO N° 0047594
ARICA, 22 DIC 2014

Adjunto remito para su conocimiento y fines
pertinentes, Informe Final N° 16, de 2014, debidamente aprobado, sobre auditoria a
los gastos en transferencias corrientes y otros relacionados con el ejercicio de las
funciones de los Consejeros Regionales.
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PTRAN® 13.006/14 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.
REF.: N° 154.790/14

OFICIO N° 004795
ARICA, 22 DIC 201

Adjunto remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, Informe Final N° 16, de 2014, debidamente aprobado, sobre auditoria
a los gastos en transferencias corrientes y otros relacionados con el gjercicio de las
funciones de los Consejeros Regionales.

Al efecto, se solicita efectuar el
correspondiente seguimiento de las siguientes acciones derivadas:

Accion derivada

Procedimiento disciplinario ordenado instruir a la
entidad.

Procedimiento disciplinario incoado por este
Organismo de Control.

Responsabilidad civil extracontractual (reparo /
proyecto de reparo).

Remite antecedentes a organismos
jurisdiccionales.

Formulara denuncia ante un organismo
jurisdiccional y / u organismo competente.
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PTRAN® 13.006/14 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.
REF.: N° 154.790/14

OFICIO N° 004797
ARICA. 22 DIC 2014

Adjunto remito para su conocimiento y fines
pertinentes, Informe Final N° 16, de 2014, debidamente aprobado, sobre auditoria a
los gastos en transferencias corrientes y otros relacionados con el ejercicio de las
funciones de los Consejeros Regionales.
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PTRAN® 13.006/14 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.
REF.:N° 154.790/14

orcone 004796

ARICA, 2 2 DIC 2014

Adjunto remito para su conocimiento y fines
pertinentes, Informe Final N° 16, de 2014, debidamente aprobado, con el resultado de
la auditoria practicada en el Gobierno Regional de Arica y Parinacota.
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PTRAN® 13.006/14 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.
REF.: N° 154.790/14

OFICIO N° 004798
ARICA, 272 DIC 2014

Adjunto remito para su conocimiento y fines
pertinentes, Informe Final N° 16, de 2014, debidamente aprobado, sobre auditoria a
los gastos en fransferencias corrientes y otros relacionados con el ejercicio de las
funciones de los Consejeros Regionales.

Saluda atentamente a Ud.
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PTRAN°® 13.006/14 INFORME FINAL N° 16, DE 2014, SOBRE

REF.: N°s. 154.790/14 AUDITORIA EFECTUADA EN EL
GOBIERNO REGIONAL DE ARICA Y
PARINACOTA A LOS GASTOS
REALIZADOS POR LOS CONSEJEROS
REGIONALES.

ARICA, 22 DIC. 20%
ANTECEDENTES GENERALES

En cumplimiento del plan anual de fiscalizacion
de esta Entidad Fiscalizadora para el afio 2014, y en conformidad con lo establecido en
los articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336, de Organizacion y Atribuciones de la
Contraloria General de la Republica, y 54 del decreto ley N° 1.263, de 1975, Organico
de Administracion Financiera del Estado, se efectud una auditoria a los gastos en
transferencias corrientes y otros relacionados con el ejercicio de las funciones de los
Consejeros Regionales. El equipo que ejecutd la auditoria fue integrado por los
funcionarios Nathalie Moya Espinoza, Alex Espinoza Silva y Aracelli Ahumada
Barahona, fiscalizadores y supervisora, respectivamente.

El Gobierno Regional, en adelante GORE,
acorde a lo consignado en la ley N° 19.175, Organica Constitucional sobre Gobierno y
Administracion Regional, es una persona juridica de derecho publico, con personalidad
juridica y patrimonio propio, encargada de la administracion de la regién, impulsando
su desarrollo econémico, social y cultural, tomando en cuenta la preservacion vy
mejoramiento del medio ambiente y la participacion de la comunidad.

El GORE esta constituido por el Intendente en
su rol de érgano ejecutivo del gobierno regional y por el Consejo Regional, CORE. Este
ultimo tiene por finalidad hacer efectiva la participacion de la comunidad regional y esta
investido de facultades normativas, resolutivas y fiscalizadoras.

Conforme a las modificaciones incorporadas a
la precitada ley N° 19.175, a través de la ley N° 20.678, que Establece la Eleccion
Directa de los Consejeros Regionales, tales personeros son actualmente electos por
sufragio universal, en votacion directa, permaneciendo en su cargo por cuatros anos, y
pueden ser reelegidos.

En este contexto, el CORE de la region de
Arica y Parinacota esta compuesto por 14 consejeros, quienes comenzaron su periodo
el 11 de marzo de 2014 y representan a las provincias de Arica y de Parinacota.

En cuanto a los 13 consejeros que terminaron
su periodo el 10 de marzo de 2014, cabe sefialar que, conforme la normativa vigente a
la época de su eleccion, ellos fueron elegidos por los concejales de la region,
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constituidos para estos efectos en colegio electoral por cada una de las provincias de
la misma.

A su vez, es menester indicar que si bien los
consejeros no son funcionarios publicos (conforme el criterio contenido en el dictamen
N° 5.513, de 2013, de este Organo Contralor), el articulo 35 de la citada ley N° 19.175,
establece que les son aplicables las normas relativas a la probidad administrativa y la
responsabilidad civil y penal.

Por otra parte, es dable mencionar que dentro
del presupuesto del gobierno regional aprobado por ley, se encuentran asignados los
fondos para las erogaciones que de acuerdo a la normativa vigente, corresponde
realizar en favor de los Consejeros Regionales, a través del subtitulo 24, item 01,
asignacion 050, “Transferencias Corrientes al Sector Privado, Pagos Articulo 39, e
Inciso Final Articulo 72, Ley N° 19.175".

Los Consejeros Regionales, en cuanto
integrantes de un ente colegiado, ejercen sus funciones mediante la celebracion de
sesiones, ordinarias y extraordinarias, de caracter publico, teniendo sus integrantes
derecho a una dieta mensual de 10 Unidades Tributarias Mensuales, UTM, la que se
percibira por la asistencia a la totalidad de las sesiones celebradas en el mes respectivo,
lo que procedera segun lo consignado en el dictamen N° 44.758, de 2008, de este Ente
de Control, inicamente en la medida que se cumpla con tres requisitos copulativos; que
se celebre la respectiva sesion; que el consejero asista, y que éste se encuentre
presente durante todo su desarrollo, hasta su término, disminuyéndose
proporcionalmente seguin el numero de inasistencias (aplica dictamen N° 33.733, de
20086, de esta Contraloria General).

A la vez, recibiran una dieta adicional, a
pagarse en el mes de enero, correspondiente a 5 UTM, siempre que durante el afio
calendario anterior el consejero haya asistido formalmente, a lo menos, al setenta y
cinco por ciento de las sesiones celebradas por el consejo en dicho periodo.

Del mismo modo, podran percibir una dieta de
dos UTM, con un maximo de 6 en el mes, por la asistencia a cada sesion de comision,
las que son determinadas por el CORE en un reglamento interno, en el cual se
establecen las comisiones de trabajo que el consejo podra constituir para desarrollar
sus funciones y se detallaran las demas normas necesarias para su funcionamiento.
Sobre el particular, es dable tener presente que el dictamen N° 85.123, de 2013, de
esta Entidad Fiscalizadora, indica que tanto el derecho al pago de la dieta en comento
como el reembolso de gastos, corresponde exclusivamente a los consejeros titulares
de las mencionadas comisiones.

Asimismo, solo tendran derecho a pasajes y
reembolso de gastos por concepto de alimentacion y alojamiento, para asistir a las
sesiones de consejo y de las comisiones, tal como se establece en los dictamenes N°s.
43.533, de 2006, 65.143, de 2009 y 9.731, de 2013, todos de este Ente de Control,
cuando ello les signifique trasladarse fuera de su lugar de residencia habitual (aplica
criterio contenido en el dictamen N°® 85.123, de 2013, de esta Contraloria General).
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En cuanto a los cometidos al extranjero que el
consejo regional acuerde durante el afio, no podran superar el 30% del total
contemplado para el pago de gastos reembolsables de los Consejeros Regionales,
siendo certificado ademas por la jefatura de administracién y finanzas del Gobierno
Regional. De igual manera, el cometido sera formalmente dispuesto por el respectivo
Intendente Regional, en concordancia a lo establecido por el inciso final del articulo 39
de la ley N° 19.175.

Cabe destacar que el reembolso no podra
superar el valor del viatico que le corresponda al Intendente, considerando el nimero
total de dias de duracién de la actividad respectiva, lo cual tiene un limite global y no
diario, conforme se establece en el dictamen N° 60.707, de 2006, de este Organo de
Control.

En el mismo orden de ideas, el articulo 39 de la
nombrada ley N° 19.175, prevé que el CORE solo podra encomendar el cumplimiento
de tareas a sus miembros, con derecho a pasajes y reembolso de gastos por concepto
de alimentacion y alojamiento, en la medida que exista disponibilidad presupuestaria,
certificada asi por el secretario ejecutivo del consejo.

Es del caso senalar que el CORE cuenta con
un secretario ejecutivo, elegido por el citado cuerpo colegiado, encargado de prestarle
asesoria para el desempefio de sus funciones, quien ademas sera su ministro de fe y
se regira por la legislacion laboral comun, sin perjuicio de aplicarle las disposiciones
sobre probidad administrativa contenidas en la ley N° 18.575, Organica Constitucional
de Bases Generales de la Administracion del Estado.

Cabe precisar que, con caracter de reservado,
el 7 de noviembre de 2014, mediante el oficio N° 4.216, fue puesto en conocimiento del
Gobierno Regional de Arica y Parinacota, el preinforme de observaciones N° 16, de
2014, con la finalidad de que formulara los alcances y precisiones que a su juicio
procedieran, lo que se concretd mediante el oficio N° 936, de 28 de noviembre de 2014,
antecedentes considerados para la emision del presente informe.

OBJETIVO

La fiscalizacion tuvo por objeto practicar una
auditoria y un examen de cuentas en el Gobierno Regional de Arica y Parinacota, a los
gastos del subtitulo 24, item 01, asignacion 050, de transferencias corrientes al sector
privado y otras erogaciones comprendidas en el subtitulo 22 del clasificador
presupuestario, que son ejecutados en relaciéon con el cumplimiento de las funciones
de los Consejeros Regionales, y ademas, al uso de vehiculos estatales y otros bienes
entregados a los mismos para el cumplimiento de su rol, lo anterior referido al periodo
comprendido entre el 1 de enero al 30 de junio de 2014.

La finalidad de la revision fue determinar si las
transacciones realizadas por dichas autoridades cumplen con las disposiciones legales
y reglamentarias, si se encuentran debidamente documentadas, si sus calculos son
exactos y si se encuentran adecuadamente registradas. Todo lo anterior, en
concordancia con la Ley de Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General de la
“Republica.
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METODOLOGIA

El examen se practicO de acuerdo con la
Metodologia de Auditoria de este Organismo Fiscalizador y los procedimientos de
control aprobados mediante las resoluciones exentas N°s. 1.485 y 1.486, ambas de
1996, de este origen, considerando resultados de evaluaciones de aspectos de control
interno respecto de las materias examinadas y determinandose la realizacion de
pruebas de auditoria en la medida que se consideraron necesarias. Asimismo, se
realizé un examen de las cuentas relacionadas con la materia en revision.

UNIVERSO Y MUESTRA

De acuerdo con los  antecedentes
proporcionados por la entidad fiscalizada, el monto de los gastos asociados a los
Consejeros Regionales, realizados en el primer semestre de 2014, ascendio a un total
de $ 120.659.895, del cual se examind el 100%, cuyo desglose se muestra en la tabla
N° 1.

Tabla N° 1. Universo de gastos.

UNIVERSO
MATERIA ESPECIFICA $ N°

REGISTROS
Dietas por sesiones 39.016.625 13
Dietas por comisiones. 22.461.338 13
Dieta anual 2.660.775 13
Consumo de telefonia celular. 1.876.185 6
Reembolso alimentacién y alojamiento. 138.233 6
Reembolso combustible, pasajes, estacionamiento, otros. 464.280 4
Comisiones en el extranjero. 1.303.429 2
Comisiones nacionales. 28.200.729 78
Anticipos Consejeros Regionales. 24.538.301 48
Total 120.659.895 183

Fuente: Preparado por la Comisién Fiscalizadora de la Contraloria General, en base a datos proporcionados por el
servicio.

Adicionalmente, respecto del periodo auditado,
se verificaron materias que dicen relacion con el uso de los 4 vehiculos fiscales de
propiedad del Gobierno Regional y de los bienes entregados a los Consejeros
Regionales para el desarrollo de sus funciones, tales como teléfonos celulares,
notebooks y modem de internet.

La informacion utilizada fue proporcionada por
el Gobierno Regional de Arica y Parinacota y puesta a disposicion de esta Contraloria
Regional el 27 de octubre del afio 2014.

RESULTADO DE LA AUDITORIA

Del examen practicado, se determinaron las
siguientes situaciones:
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1. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO
; 3 Sobre el control de los vehiculos del GORE.

Cabe indicar que el Gobierno Regional de Arica
y Parinacota no ha destinado vehiculos para el uso de los Consejeros Regionales, sin
perjuicio de ello, se examinaron las bitacoras de los correspondientes a esa entidad
para verificar la utilizacién por parte de éstos.

De dicha revision, se observo la falta de
procedimientos de control por parte del GORE para el correcto registro y supervision de
las bitacoras, puesto que no cuentan con el detalle de los cometidos, recorridos y
ocupantes del vehiculo, ademas, no existe uniformidad en cuanto a los datos del
conductor responsable del vehiculo en los traslados, y no se aprecia la revision por
parte de un superior.

En este sentido, las situaciones expuestas no
se avienen con lo establecido en el dictamen N° 35.593, de 1995, que imparte
instrucciones respecto del uso y circulacion de los vehiculos estatales, regulados por el
decreto ley N° 799, de1974, que establece en el titulo XlI, letra f), que por cada vehiculo
debe llevarse una bitacora en que se sefnale, por lo menos el kilometraje y el recorrido
que cumple, la que debera ser visada periddicamente por el jefe respectivo.

En su respuesta, la autoridad regional sefiala,
en sintesis, que efectivamente existe una falta de uniformidad en cuanto a la
informacion que debe registrar el conductor responsable del vehiculo respecto de los
traslados que realiza, situacidén que a su parecer, se ha dado especialmente en el primer
trimestre del afio 2014.

Agrega, que por lo anteriormente expuesto se
instruy6 el 1 de abril de 2014, mediante la resolucién exenta N° 488, asignar el vehiculo
placa patente BFBP-24, para uso exclusivo de la Division de Analisis y Control de
Gestion, destinando como conductor a don Pascual Sanchez Soto, y que con fecha 28
de abril del mismo arfio, a través de la resolucion exenta N° 735, se designo al sefior
Marcos Romero Rivas como responsable del cuidado y mantencion de los vehiculos
institucionales, quien tiene, entre otras funciones, la de revisar que los vehiculos se
encuentren con sus bitacoras al dia. Finalmente, sefiala que se habilitara el sistema de
“control de vehiculos”, el cual permitira a esa entidad controlar y programar las
mantenciones de los mismos.

De acuerdo a lo sefialado por la autoridad, se
mantiene la observacion, en atencién a que las bitacoras revisadas correspondian al
mes de mayo y junio del afio en curso, momento en que ese servicio contaba con un
responsable de los vehiculos, debiendo adoptar los resguardos pertinentes para evitar
que se reitere lo advertido. Ademas, en lo sucesivo, el Gobierno Regional de Arica y
Parinacota debera dar estricto cumplimiento a las instrucciones en cuanto al uso y
circulaciéon de vehiculos estatales.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe indicar que
carencia de informacion en las bitacoras no permite acreditar que los vehiculos hayan
ijo utilizados para los fines de ese servicio, por lo que esta Entidad de Control, en el
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ambito de su competencia, procedera a instruir una investigacion sumaria por la
infraccion a las disposiciones contenidas en el decreto ley N° 799, de 1974, y a las
Instrucciones sobre Uso y Circulacion de Vehiculos Estatales, contenidas en la circular
N° 35.593, de 1995, de este origen.

2, De las rendiciones.

De la revision efectuada a las rendiciones de
gastos por concepto de alimentacion, alojamiento y transporte presentadas por los
Consejeros Regionales, se determinaron las siguientes vulneraciones de control
interno:

a) Se advirti6 que las rendiciones
presentadas por los consejeros, detalladas en la tabla N° 2, no cuentan con la fecha de
su presentacion, impidiendo determinar el cumplimiento de lo establecido en el numeral
8, letra a), del Reglamento de Asignacién y Control de Anticipos, Gastos Reembolsables
y Bienes a Consejeros Regionales, aprobado mediante resolucion exenta N° 1.664, de
2013, de esa entidad, en concordancia con lo establecido en el numeral 3, de la
resolucion N° 759, de 2003, de la Contraloria General de la Republica, que sefiala que
los fondos a rendir o anticipos deben rendirse hasta el quinto dia habil del mes siguiente
a la fecha del cometido.

Tabla N° 2. Rendiciones sin fecha de presentacion.

CONSEJERO N° RENDICION
Ovidio Santos Santos 60
Rodrigo Diaz Bogdanic 66
Wagner Sanhueza Guzman a4

Fuente: Datos obtenidos de las rendiciones proporcionadas por el Gobierno Regional de Arica y Parinacota.

En su respuesta el Gobierno Regional indica,
que si bien las rendiciones objetadas por esta Contraloria Regional no presentan las
fechas de las mismas, el oficio conductor con el cual se remiten dichos documentos a
la Division de Administracion y Finanzas si cuenta con esa informacion, por lo que se
desprende de esta que las rendiciones en cuestion fueron presentadas dentro del plazo.

Sobre el particular, revisados los oficios
conductores emitidos por el Secretario Ejecutivo, se verifico que efectivamente, de
acuerdo a las fechas de estos, las rendiciones N°s. 60 y 66, fueron presentadas dentro
del plazo, situacion que no acontece en la rendicion N° 44, del consejero Wagner
Sanhueza, puesto gque el oficio conductor data de agosto de 2013 y los gastos
corresponden a cometidos realizados en el mes de enero de ese mismo afio.

Sobre el particular, esta Contraloria Regional
resuelve levantar la observacion respecto de las rendiciones N°s. 60 y 66, y mantener
el alcance formulado sobre la rendicién N° 44, por cuanto esta fue presentada fuera de
plazo. En este sentido, el Gobierno Regional de Arica y Parinacota debera tomar los
resguardos para que en lo sucesivo las rendiciones contengan la fecha de su
presentacion, de modo de verificar el cumplimiento del plazo.
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b) No consta el criterio utilizado por la
Division de Administracion y Finanzas del GORE para aprobar y rechazar los gastos
por concepto de traslados en taxi desde Santiago a Valparaiso y viceversa, puesto que
de 14 casos revisados, cada uno por un monto de $ 60.000 por ese trayecto, en 13 se
autorizé el reembolso, tal como se detalla en el anexo N° 1, sin embargo, de los
antecedentes analizados no se aprecia el motivo del que no se acepté.

Al respecto, el mencionado Reglamento de
Asignacion y Control de Anticipos, Gastos Reembolsables y Bienes a Consejeros
Regionales, expone en el numeral 11.1, sobre la definicion del gasto por pasajes, “que
se entendera por este el precio que se debe pagar por el motivo de un viaje, ya sea
terrestre o aéreo. Lo anterior con motivo de realizar una funcion publica que se
encuentre autorizada por el Consejo Regional. No procedera la cancelacion de pasajes
a los consejeros cuando se trasladen para asistir a una sesion o efectuar una funcion,
cuando ellos se encuentren fuera de la regién por motivos personales”.

Al tenor de lo observado, la autoridad sefiala
que el comprobante de servicio de taxi de fecha 7 de enero de 2014, fue observado por
la Jefe del departamento de la época, por cuanto no cumple con lo establecido en el
punto 9, letra f) del citado reglamento, donde se establece que todo comprobante debe
contener identificacién minima que permitan asociar la empresa y/o persona natural que
presté el servicio, como también el teléfono de contacto y/o correo electrénico de dicha
empresa o persona natural. Afade, que el motivo del rechazo fue informado al
consejero por correo electrénico el 24 de febrero de 2014.

De lo expuesto, se verificé que efectivamente
el vale de taxi del 7 de enero de 2014, no cuenta con el detalle del medio de contacto
con el proveedor del servicio, por lo que su rechazo esta conforme a al citado
reglamento. Sin embargo, los mismos gastos detallados en el anexo N° 1, dan cuenta
de una disparidad en la aplicacion del criterio expuesto, ya que la rendicion N° 46 de la
Consejera Maria Vivanco Fontecilla presenta un vale de taxi del 4 de febrero del mismo
ano, el cual tampoco cuenta con los datos solicitados en la letra f), del numeral 9, del
reglamento citado, y este si se encuentra aprobado.

En consecuencia, dado que los criterios de
aceptacion de los gastos establecidos en el reglamento ya mencionado no se aplican
de manera uniforme, lo que sumado a que el GORE no informa de medidas que
permitan evitar la reiteracion del alcance formulado, se resuelve mantener la
observacion.

3 En cuanto a los antecedentes de la contabilizacion.

Mediante la revision de los documentos
emitidos por el GORE que respaldan el proceso contable, los cuales conforman el
expediente de las rendiciones de cuenta, se advirtieron las siguientes situaciones:

a) No se adjunté en los legajos revisados el
antecedente que dé cuenta de la contabilizacion de los anticipos otorgados a los
integrantes del Consejo Regional, en los casos que correspondia. En este sentido, y
considerando la falta de control, es dable manifestar que el numeral 46 de la resolucién
N° 1.485, de 1996, de este origen, que aprueba las Normas de Control Interno de la
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Contraloria General, sefiala que la documentacion sobre transacciones debe ser
completa y exacta y facilitar su seguimiento.

En la respuesta al preinforme, se sefiala que no
en todos los expedientes de rendicion se encuentra adjunto el comprobante de
contabilizacion del pago del anticipo, puesto que no todos los Consejeros Regionales lo
solicitan. Agrega, que quienes si han solicitado dichos recursos, se les adjunta el dicho
documento al final del expediente de rendicion.

En atenciéon a los argumentos del Gobierno
Regional y revisados nuevamente los documentos de todos aquellos expedientes de
rendiciones en donde se otorgaron anticipos, se concluye que existen legajos en donde
se encuentra adjunto el comprobante contable, no obstante, y tal como fue observado,
se advirtieron casos en que no se adjunté tal documento, ejemplo de ello son las
rendiciones N°s. 66, 80, 81, 82 y 85, todas de 2014. Por consiguiente, corresponde
mantener lo observado.

b) En los comprobantes contables
examinados, se evidencio que el usuario que genera el registro contable es el mismo
que lo aprueba, tal como se ejemplifica en la tabla N° 3, en circunstancias que las
referidas normas de control interno establecieron en su numeral 54 y siguientes que las
tareas y responsabilidades principales ligadas a la autorizacion, tratamiento, registro y
revision de las transacciones y hechos deben ser asignadas a personas diferentes.

Tabla N° 3. Ejemplos de comprobantes contables observados.

TIPO USUARIO USUARIO

FOLIO | FECHA | rransaccion | MONTOS | cENERADOR | APROBADOR
Andrelina Andrelina

02403 26-05-2014 Devengo 12.383 Villegas Villegas
Andrelina Andrelina

02536 29-05-2014 Devengo 274.819 Villegas Villegas
02540 | 29-05-2014 Pago 406,556 | *\ndrelina Andrelina
Villegas Villegas

03517 | 04-07-2014 Pago 275.310 AD°”S KIS
nacona Anacona

Fuente: Datos obtenidos de las rendiciones proporcionadas por el Gobierno Regional de Arica y Parinacota.

En relacién con la observaciéon precedente, se
responde que desde enero y hasta el 30 de mayo de 2014, el Gobierno Regional registrd
todas sus operaciones contables en la plataforma de SIGFE | y a partir del 1 de junio
del mismo afio, comenzo la operacion de SIGFE Il.

A mayor abundamiento, indica que los
comprobantes contables expuestos como ejemplo por parte del equipo fiscalizador, dan
cuenta de un proceso que realiza un funcionario, devengo, pero que se omitié
acompafar los comprobantes de la funcion que realiza otro funcionario, que
corresponde al pago de la misma transaccion.

Afade, que probablemente se pudo confundir
las autorizaciones en torno al documento, puesto que en la plataforma SIGFE II, una
operacion sigue una secuencia que queda reflejada al aprobar la etapa de un proceso,
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por cuanto quien genera la operacion la aprueba, de lo contrario no es posible emitir el
comprobante contable.

Analizados los antecedentes y efectuada la
validacion de los documentos sobre la materia, corresponde levantar la observacion
precedente.

4. Sobre el control de asistencia a las sesiones.

Revisadas las listas de asistencia, se observé
que el dia 7 de marzo de 2014, cuando se realizé la V sesion ordinaria del Consejo
Regional, el consejero Samuel Diaz Silva firmo la lista de asistencia al inicio y al término
de la sesion, no obstante, a un costado de la primera firma el Secretario Ejecutivo de
ese cuerpo colegiado registré que ese miembro no asistio. Lo anterior se ratifica en el
certificado N° 97, de 2014, del Secretario Ejecutivo, mediante el cual confirma su
inasistencia.

Cabe sefalar que revisados los acuerdos de
esa sesion se establecio que el sefor Diaz Silva participd en los dos primeros, por lo
tanto, no permanecié hasta el término de la sesioén, sin embargo registré su firma en
ese campo.

Al respecto, es necesario sefalar que la lista de
asistencia es uno de los sustentos para realizar el pago correspondiente a la dieta
mensual por asistencia a las sesiones ordinarias y extraordinarias, a lo cual el
Reglamento de Funcionamiento del Consejo Regional aprobado mediante la resolucion
exenta N° 431, de 2014, indica en el inciso cuarto del articulo 37, “Votacién, régimen de
consignacion y constancias”, que “Se tendra como referencia para los efectos de
estimar la formacion de acuerdo a Consejeros Regionales presentes en sala,
circunstancia que se determinara segun firma previa de lista de asistencia, con
exclusiéon de los autorizados por la presidencia para hacer abandono de la sala y
sesion.”

Sobre el particular, el Gobierno Regional de
Arica y Parinacota no responde en el sentido de los hechos observados, dado que la
situacion que se observa se relaciona con el control por parte del Secretario Ejecutivo
del Consejo Regional sobre la asistencia y no si procede el pago de la dieta, hecho que
se incluye en el acapite de Examen de Cuentas.

Por lo tanto, corresponde mantener Ilo
observado, no sin antes sefalar que el servicio debera tomar las medidas para que en
lo sucesivo las listas de asistencia se firmen cuando correspondan, es decir al inicio de
la sesion y/o a su término.

5. De los documentos que registran el pago de las dietas.

Para respaldar el pago de las dietas mensuales
a los Consejeros Regionales, el GORE emite un documento por cada uno de ellos, en
el cual desglosa la composicion del monto pagado, individualizando los ingresos y
descuentos. Ese respaldo es firmado en sefial de conformidad por los integrantes del
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Ahora, de la revision de esas planillas se
desprenden situaciones como:

a) Los documentos correspondientes al
mes de marzo de 2014 no estan firmados por los consejeros que dejaron el cargo el dia
10 de dicho mes.

b) Los documentos de pago
correspondientes al integrante del cuerpo colegiado, sefior David Zapata Valenzuela,
presentan firmas diferentes, todas dando conformidad al monto pagado.

Al respecto, cabe indicar que el numeral 41 de
la resolucion N° 1.485, de 1996, de este origen, expone, en lo que importa, que los
controles para que sean eficaces, deben cumplir con el cometido previsto en la
aplicacidén real. Agrega, que deben ser evaluados periédicamente para asegurar su
aplicacion constante.

En relacion a lo observado en la letra a)
precedente, la autoridad en sus descargos confirma que los comprobantes no se
encuentran firmados por la totalidad de los consejeros que abandonaron el cargo en
marzo de 2014, sefialando que no ha sido posible conseguir la firma, pero que consta
la transferencia realizada y que no existe evidencia que acredite disconformidad en
cuanto al monto del pago por parte de los ex consejeros.

En cuanto a la diferencia en la firma del sefior
Zapata Valenzuela, detallado en la letra b) precedente, el GORE sefiala que
efectivamente se evidencia una discrepancia en el trazo de su firma en los documentos
de la segunda quincena de marzo, sin embargo, agrega que es el unico documento que
presenta esa situacion, precisando que el documento de pago de la primera quincena
de marzo y las listas de asistencia a las sesiones, fueron firmadas por el consejero con
una Unica firma.

Agrega que para subsanar lo sefalado se
emitié una nueva liquidacién de la dieta de la segunda quincena de marzo 2014, la cual
fue firmada por el Consejero Regional, reemplazando la observada.

Sobre el particular, las observaciones de las
letras a) y b) precedentes deben mantenerse, hasta que el Gobierno Regional no
obtenga la firma de los consejeros que abandonaron el cargo en marzo de 2014, en
sefial de conformidad del monto recibido, y respecto de las firmas del consejero Zapata
Valenzuela, esa entidad adopte las medidas que permitan un control sobre los
respaldos que den conformidad a los pagos.

C) En los respaldos del mes de mayo del
afio en curso, de los consejeros Rodrigo Diaz Bogdanic y Raul Castro Letelier, se
observo que al primero se le registrd un descuento por $ 249.712, por concepto de
diferencia en la rendicion N° 21, no obstante, se verifico que ello correspondia al
consejero Raul Castro, a quien no se le reflejo tal diferencia en su liquidacion de dieta,
cuyo detalle se expone a continuacion.
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Tabla N° 4. Diferencia entre liquidacién y monto transferido.

MONTO EN LIQUIDACION MONTO
CONSEJER
0 DE DIETA $ TRANSFERIDO $
Radul Castro Letelier 664.636 414,924
Rodrigo Diaz Bogdanic 414.924 664.636

Fuente: Datos obtenidos de los detalles y antecedentes del pago y de los comprobantes de transferencia entregados
por el Gobierno Regional de Arica y Parinacota.

De lo expuesto, es dable manifestar que las
Normas de Control Interno de esta Entidad de Control, establecidas en la resoluciéon N°
1.485, de 1996, indican en su numeral 46 que la documentacion sobre transacciones y
hechos significativos debe ser completa y exacta y facilitar el seguimiento de la
transaccion o hecho (y de la informacién concerniente) antes, durante y después de su
realizacion.

Sobre la materia, el GORE confirma lo
observado, y adjunta nuevos documentos de pago firmado por los Consejeros
Regionales respectivos, corrigiéndose la falta advertida, situacion por la cual se
subsana el alcance, sin perjuicio de sefialar que, en lo sucesivo, ese Gobierno Regional
adopte los resguardos necesarios para evitar la reiteracion de lo expuesto.

Il. EXAMEN DE CUENTAS
T Dietas por asistencia a sesiones ordinarias y extraordinarias.

Se verificod la legalidad del pago de las dietas
mensuales por concepto de asistencia a las sesiones ordinarias y extraordinarias
realizadas por el cuerpo colegiado durante el periodo examinado en la auditoria. Para
lo anterior se consideraron: las néminas de asistencia firmadas por los Consejeros
Regionales, los certificados sobre la materia emitidos por el Secretario Ejecutivo del
CORE y las actas de las sesiones en donde se registra la presencia de los integrantes
en los acuerdos.

De lo anterior se advirtieron las siguientes
observaciones:

1.1 De la permanencia en la sesion.

Se constatdé que a tres consejeros les fue
pagada la totalidad de la dieta mensual por asistencia a las sesiones ordinarias y
extraordinarias en circunstancias que no permanecieron durante todo el desarrollo de
la reunién, tal como lo muestra el anexo N° 2.

Al respecto, cabe tener presente que el articulo
39 de la ley N° 19.175, Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion
Regional, se refiere a los beneficios economicos de los Consejeros Regionales, a lo que
la jurisprudencia administrativa de este Organo Superior de Control ha establecido a
través del dictamen N° 44.758, de 2008, que el pago de la dieta a los Consejeros
Regionales procedera unicamente en la medida que se cumpla con tres requisitos
Acopulativos; 1) que se celebre la respectiva sesion; 2) que el consejero asista, y 3) que
ste se encuentre presente durante todo su desarrollo, hasta su termino.
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Sobre la materia, en su respuesta el GORE
indica que de acuerdo a las grabaciones audiovisuales de las sesiones en las fechas
indicadas en el anexo N° 2, se pudo constatar que los consejeros Patricio Sierralta y
Valeska Salazar estuvieron presentes durante todo el desarrollo de las sesiones del 29
de enero y 3 de febrero, ambas de 2014, y que efectivamente el sefior Samuel Diaz no
participé en ninguno de los acuerdos tomados durante la sesion celebrada el 7 de marzo
del mismo afio, por lo que no fue considerado para el pago de la dieta correspondiente.

Revisados los antecedentes proporcionados y
los registros audiovisuales se valida lo sefialado por el Gobierno Regional, por lo que
corresponde levantar dicha observacién, no sin antes sefalar que el alcance fue
planteado en razén de la informacién proporcionada por el mismo GORE y el Secretario
Ejecutivo del Consejo Regional, lo cual consta en las actas de las sesiones y certificados
respectivos.

Referente al caso del sefior Samuel Diaz, cabe
sefialar que el documento “Planilla de Liquidacion de Dietas por Asignaciones,
Comisiones y Otros”, registra un pago por $ 206.315 en el mes de marzo por asistencia
a la sesion del dia 7 de marzo de 2014, aun cuando no participé durante esa sesion. A
su vez, de acuerdo a las votaciones de los acuerdos de la sesion del dia 10 de marzo
del mismo afio, el sefior Diaz figura ausente en el ultimo de ellos, por lo cual en el
preinforme de observaciones se consider6 como inasistente y sin pago de dieta,
situacion por la que no fue observada.

Ahora bien, revisado el registro audiovisual del
10 de marzo de 2014, se constaté la efectiva asistencia y permanencia del consejero
en dicha sesioén, por consiguiente se entiende que efectivamente el pago realizado en
el mes de marzo corresponde a la sesion del dia 10 y no a la del dia 7.

Sin perjuicio de lo anterior, ese servicio debera
velar que en lo sucesivo, se refleje en las actas de las sesiones como en los certificados
de asistencia, emitidos por el Secretario Ejecutivo, la participacion de los consejeros en
los acuerdos segun lo efectivamente realizado.

1.2 Pago de dietas del mes de marzo.

Se observo que en el mes de marzo de 2014,
se pago a los Consejeros Regionales cuyo mandato expiré el dia 10 de marzo y aquellos
que lo iniciaron a continuacion de esa data, la totalidad de 10 UTM, aun cuando no
asistieron a la totalidad de las sesiones realizadas por el consejo regional durante ese
mes. En el mismo sentido, se advirtio que para aquellos consejeros que continuaron en
el cargo, se les pag6 20 UTM, tal como se sefala en el anexo N° 3.

Lo anterior no se aviene a lo establecido en el
articulo 39, inciso primero, de la ley N° 19.175, que establece una dieta mensual de 10
Unidades Tributarias Mensuales. Al respecto, debe sefalarse que si bien la citada ley
no contempla disposiciones particulares para el caso en comento, los dictdmenes N°s.
49.185, de 2009 y 36.621, de 2014, de esta Contraloria General, precisaron que,
conforme con el referido articulo 39, el estipendio de que se trata tiene un caracter
mensual por lo que tanto los personeros que concluyeron su mandato como aquellos
ue lo iniciaron tienen derecho a ese emolumento en proporcién al nimero de
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convocatorias regionales en las que participaron, considerando el total de las realizadas
en ese mes, siempre que se hubiese dado cumplimiento al minimo exigido por la ley
(aplica criterio contenido en dictamen N° 78.782, de 2014, de este Organo Contralor).

Sobre la materia, el Gobierno Regional sefiala
en su respuesta, que teniendo presente el dictamen N° 84.026, de 2014, de esta
Contraloria General, donde establece que los Consejeros Regionales deben percibir las
dietas del mes de marzo de 2014 en relacion al nimero total de sesiones y comisiones
celebradas en dicha época, se dispondra el efectivo cumplimiento y ejecucion de tal
instruccion.

En este sentido, es necesario mencionar que la
jurisprudencia en comento, confirma el criterio utilizado por el dictamen N° 78.782, de
2014, de este Ente de Control, sefialando que aquellos consejeros que no renovaron
su mandato como aquellos que lo iniciaron tienen derecho al pago en proporcién al
numero de sesiones a las cuales hayan asistido considerando el total de las realizadas
en ese mes. Es asi que, el citado dictamen N° 84.026, concluye indicando que el
Gobierno Regional de Arica y Parinacota debera realizar las gestiones que sean
necesarias para verificar que el pago efectuado por el mencionado concepto se haya
ajustado a las enunciadas reglas y obtener el reintegro de las sumas enteradas en
exceso, si correspondiere.

Si bien el Gobierno Regional sefiala que dara
cumplimiento a lo indicado en el dictamen N° 84.026, de 2014, es necesario mantener
lo observado, hasta que ese servicio acredite documentadamente a esta Contraloria
Regional el reintegro de los montos mal pagados a los Consejeros Regionales de
acuerdo a lo expuesto en el anexo N° 3, para lo cual se le concede el plazo establecido
en las conclusiones, vencido éste y sin que se informe de las acciones indicadas, este
Organo de Control procedera a formular el reparo respectivo.

2. Dietas por asistencia a comisiones.

Durante el mes de marzo de 2014 se advirtié
que se pago la dieta por asistencia a comisiones de los consejeros Juan Arcaya Puente,
Roberto Erpel Seguel y David Zapata Valenzuela, miembros que continuaron en su
cargo, por la suma de 10 UTM tal como se sefala la tabla N° 5, aun cuando el tope
maximo establecido en el inciso tercero del articulo 39 de la citada ley N° 19.175, es de
6 UTM mensuales.

Al respecto, debe reiterarse lo indicado en los
dictamenes N°s. 49.185, de 2009 y 36.621, de 2014, de este Ente Superior de Control,
que concluyeron que el estipendio de que se trata tiene un caracter mensual por lo que,
tanto los personeros que concluyeron su mandato como aquellos que lo iniciaron tienen
derecho a ese emolumento en proporcién al nimero de convocatorias regionales en las
que participaron, considerando el total de las realizadas en ese mes, siempre que se
hubiese dado cumplimiento al minimo exigido por la ley (se aplica criterio contenido en
el dictamen N° 78.782, de 2014, de la Contraloria General de la Republica).
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Tabla N° 5. Detalle del pago por dieta por comision en exceso.

CANTIDAD | MONTO DIETA | MONTO | DIFERENCIA

CONSEIERD COMISIONES | MENSUALS$ | PAGADO $ $
Juan Arcaya Puente 8 247578 | 412.630 165.052
Roberto Erpel Seguel 7 247578 | 412.630 165.052
David Zapata Valenzuela 9 247.578 412.630 165.052

Fuente: Expedientes del pago de las dietas mensuales.

En lo referente a este punto el Gobierno
Regional sefala que lo indicado esta directamente relacionado con la observacion
anterior, es decir, dispondra el efectivo cumplimiento y ejecucion de las instrucciones
de este Organo Fiscalizador.

En consecuencia, se mantiene la observacion
hasta que el Gobierno Regional acredite documentadamente el reintegro de los montos
pagados en exceso a los Consejeros Regionales de acuerdo a lo antes expuesto,
considerando para ello el plazo establecido en las conclusiones, vencido este y sin que
se informe de las acciones indicadas, este Organo de Control procedera a formular el
reparo respectivo.

3. Comisiones nacionales e internacionales.

Se revisaron las rendiciones presentadas por
los Consejeros Regionales por concepto de las comisiones en el pais y en el extranjero,
verificando la pertinencia, el monto y la oportunidad del gasto, asi como también la
aplicacion del Reglamento de Asignacion y Control de Anticipos, Gastos
Reembolsables y Bienes a Consejeros Regionales, aprobado mediante la resolucién
exenta N° 1.664, de 2013, de ese servicio.

Del examen efectuado se desprenden las
siguientes situaciones:

3.1 Del respaldo y documentacién de la rendicion.

a) Tres de las rendiciones presentadas por
los Consejeros Regionales, detalladas en la tabla N° 6, no contienen los documentos
de respaldo de los gastos por concepto de movilizacién, tales como pasajes de avién
y/o vales de taxi.

Tabla N° 6. Falta de documentacion del gasto.

CONSEJERO DETALLE DEL GASTO |N° RENDICION| MONTO $
Ivan Paredes Romero | Traslado de pasaje de avién 16 92.288
Juan Poma Huaylla Vale de taxi 63 14.000
Carlos Valcarce Medina | Traslado de pasaje de avion 68 209.766

Fuente: Datos obtenidos de rendiciones proporcionadas por el GORE

Por consiguiente el actuar de la Division de
Administracion y Finanzas del GORE, al recibir y aprobar rendiciones sin el documento
que sustente el gasto, vulnera lo establecido en el articulo 55 del decreto ley N° 1.263,
e 1975, del Ministerio de Hacienda, donde establece que los ingresos y gastos de los
rvicios o entidades del Estado deberan contar con el respaldo de la documentacion
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original que justifique tales operaciones y que acredite el cumplimiento de las leyes
tributarias, de ejecucion presupuestaria y de cualquier otro requisito que exijan los
reglamentos o leyes especiales sobre la materia.

Ademas, dicha situaciéon no se aviene con lo
sefialado en el numeral 9, letra b), del Reglamento de Asignacién y Control de Anticipos,
Gastos Reembolsables y Bienes a Consejeros Regionales, que fijé que el expediente
de rendicion debe contar con el detalle de los gastos con sus respectivos respaldos en
original.

En su respuesta el Gobierno Regional adjunta
los respaldos de los pasajes aéreos y vale de taxi sefialados en la tabla N° 6,
argumentando que estos se encuentran adjuntos a las rendiciones correspondientes.

Al respecto, revisados nuevamente los
expedientes de las rendiciones, se verificé que efectivamente se encontraba adjunto a
la rendicion N° 63, del consejero Juan Poma Huaylla, el vale de taxi por el monto de
$14.000, por tanto, se levanta esta parte de la observacion. En lo que se refiere a las
rendiciones N°s. 16 y 68, de lvan Paredes y Carlos Valcarce, respectivamente, los
documentos de respaldo no se encontraban en los expedientes examinados, sin
embargo, considerando que éstos fueron proporcionados por el GORE junto con la
respuesta al preinforme, se subsana lo observado.

No obstante lo anterior, es necesario que esa
entidad adopte los resguardos necesarios e implemente las medidas de control y
supervision que permitan en lo sucesivo, verificar que las rendiciones sean presentadas
con todos los respaldos que acrediten los gastos.

b) Se observo la existencia de rendiciones
que no contienen antecedentes tales como, invitaciones, el detalle del programa al cual
asistieron u otro documento que permita acreditar que el motivo del cometido realizado
guarda relacién con la actividad y funciones del Consejo Regional de Arica y Parinacota,
segun se detalla en anexo N° 4.

En este sentido el numeral 3.1 de la resolucién
N° 759, de 2003, de esta Contraloria General, indica que la documentacién constitutiva
de la rendicion de cuentas comprende, entre otros, los comprobantes de ingresos y de
egresos ademas de toda otra documentacion que el funcionario, persona o entidad
responsable de la rendicion estime necesario incluir para justificar los ingresos o
inversiéon de los fondos respectivos.

C) Se advirti6 que el Gobierno Regional
procedi6 a reembolsar gastos por concepto de alimentacion, alojamiento y traslado a
los personeros que asistieron a congresos y reuniones de la Asociacion Nacional de
Consejeros Regionales, ANCORE, detallados en la tabla N° 7, sin que se acredite
documentadamente que los temas tratados sean estrictamente relacionados con la
actividad y funciones del CORE.
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Tabla N° 7. Gastos reembolsados por asistencia a reuniones ANCORE

N° LUGAR DE MONTO MONTO
CONSEJERO | peNDICION | COMETIDO | RENDIDO $ | ACEPTADO $
Juan Arcaya 4 Valparaiso 766.000 766.000
Puente
Ivan Paredes 16 Santiago 401.986 369.461
Romero
Carlos Ojeda 34 Valparaiso 434.188 405.812
Mufoz
Maria
Vivanco 46 Valparaiso 695.995 657.451
Fontecilla

Fuente: Datos obtenidos de las rendiciones proporcionadas por el Gobierno Regional.

Lo anterior, aun cuando los dictamenes N°s.
9.751, de 1996 y 28.235, 1997, ambos de esta Entidad de Control, establecen que los
gastos derivados del cumplimiento de un encargo, como lo es el concurrir a un
encuentro de Consejeros Regionales del pais, no esta condicionada por la circunstancia
que el evento cuente con el auspicio de una autoridad oficial, sino que por el hecho que
en este se traten temas que digan estricta relacion con la actividad y funciones de los
consejos regionales y siempre que los consejeros asistentes hayan sido autorizados
por el organismo regional al que pertenecen, al no cumplirse estas exigencias, el
autorizar los reembolsos por gastos a reuniones de la asociacién referida, significaria
que con fondos publicos pertenecientes a los gobiernos regionales, se financien
actividades particulares de los consejeros, que no reportan utilidad para la regiéon que
representan.

Sobre las observaciones contenidas en las
letras b) y c) precedentes, el GORE responde que tal como indica el numeral 3.1 de la
resolucion N° 759, de 2003, de este origen, la persona responsable de la rendicion debe
adjuntar los documentos que estime necesarios para justificar los ingresos o inversion
de los fondos respectivos, y en este sentido se acompafan los respectivos certificados
emitidos por el Secretario Ejecutivo del Consejo Regional, en donde se mandatan a
ciertos Consejeros Regionales a cumplir lo dispuesto por el cuerpo colegiado.

Al respecto, y revisados los documentos que
adjunta el servicio en su respuesta, se subsana lo advertido en la rendicion N° 24, del
sefior Roberto Erpel Seguel, pues acompanfa la invitacién al evento Chile Hacia una
Innovacion Descentralizada. En cuanto a los demas casos, se acomparia el certificado
del Secretario Ejecutivo del Consejo, lo cual no satisface el requerimiento expuesto en
los literales precedentes, relativo a las invitaciones, programas y otros antecedentes
que permitan acreditar que la actividad a la que asistan los referidos consejeros digan
estricta relacion con las funciones de los Consejos Regionales.

En consecuencia, es necesario mantener la
situacion objetada en las letras b) y ¢) precedentes, debiendo el GORE certificar, en el
plazo establecido en las conclusiones, que las actividades a las cuales asistieron los
Consejeros Regionales se enmarcan dentro de las funciones del cuerpo colegiado, o
en su defecto proceder con los reintegros correspondientes, de no ser asi esta
Contraloria Regional procedera a realizar el reparo respectivo.
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No obstante lo anterior, el Gobierno Regional
debera adoptar las medidas que sean necesarias para asegurar que los cometidos que
estan siendo autorizados por el Consejo Regional, digan estricta relacion con la
actividad y funciones de ese cuerpo colegiado.

3.2 De la fecha de la rendicion y sus documentos de respaldo.

a) Se observaron rendiciones de los
consejeros que fueron presentadas con atrasos de hasta 500 dias, como se sefala en
el anexo N° 5.

b) A su vez, de las rendiciones anteriores
se advirtieron documentos de respaldo emitidos con posterioridad a la realizacion de la
actividad desarrollada en el cometido, tal como se muestra en la tabla N° 8.

Tabla N° 8. Documentos emitidos con posterioridad a la fecha del cometido.

CONSEJERO N° FECHA DE FECHA DEL N°
RENDICION COMETIDO DOCUMENTO DOCUMENTO

Juan Arcaya 3 17 al 19 de enero | 28 de diciembre de 3052
Puente de 2013 2013

Juan Arcaya 4 10 al 12 de enero | 23 de diciembre de 3043
Puente de 2013 2013

Juan Arcaya 5 13 al 15 de 28 de diciembre de 3051
Puente febrero de 2013 2013

Fuente: Datos obtenidos de las rendiciones proporcionadas por el Gobierno Regional.

Lo sefialado en las letras a) y b) precedentes
vulnera lo establecido en el numeral 8, letra a), del Reglamento de Asignacion y Control
de Anticipos, Gastos Reembolsables y Bienes a Consejeros Regionales, ya citado, en
concordancia con lo establecido en el numeral 3, de la resolucion N° 759, de 2003, de
esta Contraloria General de la Republica, que sefiala que los fondos a rendir o anticipos
deben rendirse hasta el quinto dia habil del mes siguiente a la fecha del cometido.

El Gobierno Regional sefala que lo planteado
en la letra a) formo parte del Informe de Seguimiento al Informe Final N° 4, de 2013, de
esta Contraloria Regional, en donde dicha situacion fue subsanada acreditando las
acciones de cobro ya sea por los anticipos otorgados o por las rendiciones.

Agrega, que las rendiciones presentadas por
los Consejeros Regionales que iniciaron su mandato en marzo del presente ario,
promedian un atraso de 10 dias, esto producto de un trabajo coordinado con la
Secretaria Ejecutiva del Consejo Regional. A modo de ejemplo sefiala que mediante el
memorandum N° 512, de 10 de marzo de 2014, remitié al cuerpo colegiado copias del
Reglamento de Asignacion y Control de Anticipos, Gastos Reembolsables y Bienes a
Consejeros Regionales, y que en cada sesion del Consejo se remite el estado de
ejecucion de los gastos, informando la disponibilidad presupuestaria del item que los
afecta y el estado de gastos y rendiciones pendientes.

Ahora, en cuanto a lo observado en la letra b),
el Gobierno Regional indica que los principios de objetividad y buena fe, son los que
deben prevalecer ante la aplicaciéon de juicio en la revisién de las rendiciones, por
uanto no existe un parametro definido, ni la ley ha fijado uno que permita sustentar el
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rechazo de una boleta y/o factura emitida con posterioridad a la realizaciéon de una
actividad acreditada.

Enseguida manifiesta que bajo el mismo
criterio, no es posible rechazar una rendicion presentada fuera del plazo que establece
la resolucion N° 759, de 2003, y el reglamento interno, ya que no existe a la fecha un
sustento legal que lo respalde.

Por dltimo, informa que el Gobierno Regional
junto al Secretario Ejecutivo del Consejo Regional, propondra al Presidente de este,
incorporar en su Régimen Interno incluir un punto en su tabla en donde participe y
exponga el Jefe de la Division de Administracion y Finanzas de ese servicio.

Al respecto, cabe sefialar que las situaciones
observadas en el Informe Final N° 4, de 2013, de esta Sede Regional, cuyo seguimiento
se realizé en el afio en curso, fueron subsanadas producto de la emision del
Reglamento de Asignacion y Control de Anticipos, Gastos Reembolsables y Bienes, a
Consejeros Regionales, sin embargo se indicd que la verificacion de la efectividad y
cumplimiento de dichas instrucciones se realizaria en futuras auditorias practicadas por
esta Contraloria Regional.

Sobre el particular, se pudo establecer que
efectivamente existe una disminucion en los dias de presentacion de las rendiciones,
no obstante, la situacion sigue ocurriendo, por consiguiente, es preciso mantener lo
observado, debiendo el Gobierno Regional adoptar las medidas de control necesarias
para que en lo sucesivo se de cumplimiento a los plazos y procedimientos que sefiala
tanto la normativa vigente como los procedimientos internos de esa entidad.

No obstante lo anterior, este Organo
Fiscalizador instruird un procedimiento disciplinario para determinar las posibles
responsabilidades administrativas en las situaciones advertidas que se han reiterado en
las revisiones de esta Sede Regional.

3.3 Sobre los gastos aprobados por el GORE.

a) De las rendiciones presentadas por los
Consejeros Regionales, se observaron gastos rendidos por concepto de pasajes de
avién adquiridos a través de agencias de viajes y traslados en taxi entre ciudades tal
como lo muestra el anexo N° 6, de cuyos montos no consta su necesidad y racionalidad,
sin embargo fueron aceptados por la Divisién de Administracién y Finanzas del GORE.

A mayor abundamiento, se aprecia que para un
mismo trayecto, existen alternativas de valores inferiores a las detalladas en el anexo
sefalado, rendidas por los mismos Consejeros Regionales, como por ejemplo traslados
entre Arica Iquique por $ 7.000, y Santiago Valparaiso por $ 3.000.

En atencion a lo planteado el GORE reconoce
la disparidad de valores, sin embargo sefiala que esos montos se encuentran acorde al
valor de mercado de acuerdo a cada localidad. Explica que cuando los montos rendidos
excedieron dicho valor solo fue aceptado hasta el tope permitido en el reglamento
interno. Afiade, que el proceso de revision de la rendicion considera la circularizacion
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de las tarifas mediante llamadas telefénicas, lo que permite determinar el rango
aplicable a cada ciudad en un tiempo determinado.

b) En la tabla N° 9, se aprecian las
cantidades de traslados en taxi y de las boletas de alimentacion rendidas por los
consejeros en las jornadas que se indican, las cuales no se condicen con el cometido
realizado en cada caso.

Tabla N° 9. Cantidad de traslados y de boletas de alimentacion rendidas.

N°® MONTO MONTO
RENDICION | CONSEJERO DETALLE RENDIDO $ | APROBADO §$
13 4 ”as'ad";’i:: taxien 4 216.000 156.000
23 traslados en taxi
13 dentro de Valparaiso en 226.000 226.000
. 4 dias
D\?Vl'd Zapel;\ta 20 traslados en taxi
alenzuela | dentro de Valparaiso en 184.000 184.000
23 3 di
ias
5 traslados en 3 dias 224.000 138.000
15 traslados en taxi
28 dentro de Santiago en 2 166.000 166.000
dias
Mauricio Paredes 18 boletas de
i Fierro alimentacion en 1 dia 81.756 28.943
) 10 traslados en taxi
73 David Zapata | .15 de Santiago en 2 128.000 128.000
Valenzuela A5

Fuente: Rendiciones proporcionadas por el Gobierno Regional de Arica y Parinacota.

De lo observado el Gobierno Regional sefiala
que los montos observados fueron racionalizados segun los topes permitidos por el
reglamento interno.

c) El Gobierno Regional aprobé gastos de
los personeros gue contenian alimentacién para mas de una persona, traslados a
lugares ajenos al cometido y otras compras que no se relacionan con el objeto del viaje,
todos los cuales se detallan en el anexo N° 7.

d) En las rendiciones detalladas en el
anexo N° 8, se observaron desembolsos rendidos cuya fecha no corresponde a los dias
del cometido asignado, sin embargo se procedio6 a la aprobacion de ellos por la division
competente del GORE.

e) Se aprecian documentos tales como
boletas y vales de taxi que no cuentan con el detalle del producto adquirido o servicio
prestado, tal como se indica en el anexo N° 9, lo que dificulta la identificacion de la
pertinencia del gasto. Lo anterior, no se ajusta a lo indicado en el numeral 10 del
Reglamento de Asignacion y Control de Anticipos, Gastos Reembolsables y Bienes a
Consejeros Regionales, donde sefala, en lo que interesa, que las boletas o facturas
que no contienen detalle o este es ambiguo, no son suficientes para rendir los gastos,
por lo que es necesario que el consejero proporcione la informacion del detalle de ellos,
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Sobre lo expuesto en las letras ¢), d) y e), la
entidad responde que para aquellos casos en donde se haya vulnerado el principio de
razonabilidad del gasto, de acuerdo al reglamento interno, se solicitara el reintegro de
dichos montos.

f) Sobre el particular, se verificd que de
acuerdo a las rendiciones que realizan los consejeros no es posible determinar cuales
son los gastos de alimentacién aprobados por el Gobierno Regional, debido que no
identifica el documento que lo sustenta, por cuanto estos son aceptados de acuerdo al
tope indicado en el numeral 11.3, del Reglamento de Asignacion y Control de Anticipos,
Gastos Reembolsables y Bienes, a Consejeros Regionales, donde sefala que los
valores maximos para este tipo de desembolsos es el viatico diario asignado al
Intendente Regional.

De las situaciones sefialadas en las letras
precedentes, corresponde exponer que el articulo 8° de la Constitucion Politica de la
Republica precisa que "El ejercicio de las funciones publicas obliga a sus titulares a dar
estricto cumplimiento al principio de probidad en todas sus actuaciones”.

Por otro lado, se debe sefialar que en materia
de administracion de recursos publicos, el estado y sus organismos deben observar el
principio de legalidad del gasto, que autoriza tUnicamente a efectuar desembolsos en
los casos expresamente contemplados en el ordenamiento juridico, en conformidad con
los articulos 6° y 7° de la Constitucion Politica y al articulo 2° de la ley N° 18.575,
Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado.

Asimismo, cabe consignar lo estipulado en la
resolucion N° 759, de 2003, de este origen, la cual en su punto 5.3, indica que las
unidades otorgantes son responsables de revisar la correcta inversion de los fondos
concedidos y el cumplimiento de los objetivos pactados.

Incluso, la jurisprudencia administrativa de este
Organo de Control ha sefialado sobre la materia, que la autoridad correspondiente debe
velar en su momento, porque en la rendicion de los gastos, resulte claramente
acreditada la necesidad y razonabilidad de las expensas en que el consejero interesado
hubiere incurrido (aplica dictamen N° 47.575, de 2000, de esta Entidad Fiscalizadora).

A mayor abundamiento, los gastos expuestos
por alimentaciéon vulneran lo establecido en el numeral 11.3 del Reglamento de
Asignacion y Control de Anticipos, Gastos Reembolsables y Bienes a Consejeros
Regionales, donde establece que dichos desembolsos deben guardar relacion con las
cuatro raciones basicas, esto es desayuno, almuerzo, once y cena, sefalando que este
se respaldara con la respectiva factura y/o boleta original, donde se debe detallar
claramente el monto, consumo y fecha, correspondiente a una persona. Por lo
consiguiente no debe incluir invitaciones a terceros, de modo tal que los valores
resultantes de las cuentas deben ser concordantes con el principio de racionalidad del
gasto.

En cuanto a lo planteado en la letra f) el GORE
no se pronuncia, por lo que se mantiene lo observado.
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Ahora bien, cabe sefialar que las situaciones
observadas en las letras a), b), ¢), d) y e) precedentes, formaron parte del Informe Final
N° 4, de 2013, de esta Sede Regional, cuyo seguimiento se realizé en el afio 2014,
subsanandose la totalidad de las observaciones producto de la emisién del Reglamento
de Asignacion y Control de Anticipos, Gastos Reembolsables y Bienes, a Consejeros
Regionales, sin embargo se indicé que la verificacion de la efectividad y cumplimiento
de dichas instrucciones se realizaria en futuras auditorias practicadas por esta
Contraloria Regional. Sin perjuicio de lo anterior, en la presente fiscalizacién se pudo
determinar que aun cuando el servicio ha ejercido un control sobre los gastos
expuestos, se advierte la reiteracion de las faltas, motivo por el cual se mantienen los
alcances formulados.

Por otra parte, en cuanto a las observaciones
de las letras c) y d), ese Gobierno Regional debera acreditar ante esta Entidad de
Control, si asi corresponde, que se efectud el reintegro de los montos involucrados en
los casos sefialados en los anexos N°s. 7 y 8, o en caso contrario fundamentar
documentadamente que dichos gastos se asocian a los cometidos de los Consejeros
Regionales.

Por ultimo, debido a que el Gobierno Regional
no se pronuncia en cuanto a lo observado en la letra f) precedente, esta situacion se
mantiene, no obstante, el GORE debera mediar un procedimiento que permita identificar
cuales son los documentos que se aprueban y rechazan, en cada una de las rendiciones
que revisa.

A su vez, debido a la reiteracion de las
observaciones detallas en las letras a), b), c), d) y e), esta Contraloria Regional incoara
un procedimiento disciplinario con el fin de determinar las eventuales responsabilidades
administrativas de los funcionarios involucrados en dichas faltas.

g) De un nuevo analisis de los
antecedentes dispuestos por el GORE, se aprecia que esa entidad establecié en sus
instrumentos internos, que norman los procedimientos de revision de las rendiciones de
los Consejeros Regionales, un tope diario para la aceptacion de los gastos de
alimentacion y alojamiento en que incurren esos personeros, el cual corresponde al
monto del viatico diario asignado al Intendente.

En este sentido, considerando el criterio
contenido en el dictamen N° 60.707, de 2006, de esta Contraloria General, que dispone
que la totalidad de los gastos reembolsables por alimentacion y alojamiento
establecidos en el inciso cuarto del articulo 39 de laley N° 19.175, tienen un limite global
y no diario, determinado por el monto del viatico que le corresponderia al Intendente en
las mismas condiciones, no procede que el Gobierno Regional de Arica y Parinacota,
establezca un tope diario para la aprobacion de los desembolsos, puesto que el limite
esta dado por el monto que se determina al calcular el nimero de dias de duracion de
la actividad respectiva y el valor del viatico que le corresponderia al Intendente en las
mismas condiciones.

Lo anterior no obsta a que la autoridad
correspondiente deba velar, en su momento, para que en la rendicién de los gastos
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resulte claramente acreditada la necesidad y razonabilidad de las expensas en que el
consejero interesado hubiere incurrido, sin perjuicio de exigir la devolucién de los
excedentes, y de adoptar las medidas tendientes a hacer efectivas las
responsabilidades que eventualmente sean pertinentes.

3.4 De los reintegros.

Se verificd que a los consejeros detallados en
la tabla N° 10, se les descont¢ de sus dietas de marzo, saldos o parte de anticipos no
rendidos con anterioridad. Sobre el particular, revisados los respaldos adjuntos al pago
de la dieta de ese mes y los expedientes de las rendiciones del 2014, no consta la
documentacion sustentatoria de dichas transacciones a las que se hace referencia
como descuento.

Tabla N° 10. Descuentos de dietas sin respaldo.

MONTO

CONSEJERO DESCUENTO $ MES CONCEPTO

e | donow| wem | Corpene e dea vy
WoAen | ssassz| Wam | Oyppansaaniie closeds v
ey 2508 | Waro | Compensa il clorgade,

Fuente: Datos obtenidos de documentos de pago de dieta proporcionados por el GORE.

Al respecto, no se aprecia la legalidad de
rebajar aquellos dineros no rendidos por concepto de anticipos, de las dietas mensuales
a las que tiene derecho el consejero por la asistencia a las sesiones. En este sentido, y
tal como fue sefalado por este Organismo de Control, a través del dictamen N° 18.110,
de 2010, los Gobiermos Regionales no tienen facultades para otorgar facilidades de
pago, ni menos para compensar obligaciones, por tanto en el caso, debid limitarse a
realizar las acciones de cobro que procedian.

Es mas, cabe indicar que en el evento que el
personero determine que debe reintegrar un saldo a favor del Gobierno Regional, dicho
reintegro debe efectuarse conjuntamente con la rendicion, adjuntando el comprobante
de deposito, transferencia o cheque a nombre de esa entidad, segun se instruyé en el
numeral 9, letra g), del mencionado Reglamento de Asignacion y Control de Anticipos,
Gastos Reembolsables y Bienes a Consejeros Regionales.

En su respuesta el Gobierno Regional sefiala
que efectivamente los documentos que sustentan los descuentos aplicados no forman
parte del legajo de pago de dietas, ya que se encuentran en el expediente de cada
consejero. Reconoce que para cerrar los anticipos, o parte de estos, los cuales no
fueron rendidos, de manera forzosa y de mutuo acuerdo con los Consejeros Regionales,
procedidé a compensar a través de descuento en las dietas.

Con el propésito de evitar el procedimiento
ey aplicado, el Gobierno Regional junto a la Secretaria Ejecutiva del Consejo Regional,
@%}\ ”54»?@opondré al presidente del consejo, incorporar en su Régimen Interno un punto en la
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tabla, donde participe y exponga el Jefe de la Divisién de Administracién y Finanzas o
quien se delegue, detallando el estado de situacion de los Consejeros Regionales.

Si bien la entidad da a conocer las medidas que
adoptara, estas se realizaran en el futuro, por lo que corresponde mantener lo
observado, sin perjuicio de ello, ese servicio debera limitarse a realizar el pago de las
dietas de los Consejeros Regionales de acuerdo a lo establecido en la normativa vigente
y a su reglamento interno.

No obstante lo anterior, es dable agregar que
el inciso primero del articulo 6° de la Constitucién Politica de la Republica, establece
que los érganos del Estado deben someter su accion a la Constitucién y a las normas
dictadas conforme a ella, y garantizar el orden institucional de la Republica.

Por su parte, los incisos primero y segundo del
articulo 7° del precitado texto constitucional, mencionan que los 6rganos del Estado
actiuan validamente previa investidura regular de sus integrantes, dentro de su
competencia y en la forma que prescriba la ley, por lo que ninguna magistratura,
ninguna persona ni grupo de personas pueden atribuirse, ni aun a pretexto de
circunstancias extraordinarias, otra autoridad o derechos que los que expresamente se
les hayan conferido en virtud de la Constitucion o las leyes.

Por lo anterior, no resulta admisible que el
Gobierno Regional haya efectuado el descuento de las dietas de los consejeros si no
existe una norma legal expresa que contemple dicha atribucién, por cuanto esa
actuacion, de acuerdo a los preceptos sefialados con anterioridad, constituye una
vulneracion al principio constitucional de juridicidad (aplica dictamen N° 52.671, de
2007, de este origen).

4. Anticipo de fondos a consejeros.

De la revision efectuada a los anticipos
otorgados a los consejeros y posterior rendicion, se advirtieron las siguientes
observaciones:

4.1  Del otorgamiento de los anticipos.

Se observa que el GORE otorgd anticipos de
fondos a los consejeros David Zapata Valenzuela y Mauricio Paredes Fierro, no
obstante, dichos consejeros no habian rendido los recursos entregados con anterioridad
o parte de ellos, de acuerdo a lo sefialado en la tabla N° 11.

Tabla N° 11. Anticipos otorgados sin previa rendicion.

ANTICIPOS RENDICION
CERSCIeR N° FECHA MONTO $ | N° FECHA MONTO $
David Zapata 8 12-03-2014 300.000 | 74 | 24-06-2014 243.430
Valenzuela 26 07-05-2014 690.000 | 73 | 24-06-2014 629.108
Mauricio 67 04-06-2014 156.179
Paredes 28 052004 440.000 | 59 | 16.06-2014 134.198
Fierro 29 04-06-2014 440.000 | 70 19-06-2014 416.262

#Ruente: Datos obtenidos de rendiciones proporcionadas por el Gobierno Regional.
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Lo anterior no se aviene a lo establecido en el
numeral 7 del Reglamento de Asignacion y Control de Anticipos, Gastos Reembolsables
y Bienes a Consejeros Regionales, en el cual se indica que la Divisién de Administracion
y Finanzas, a través del Departamento de Contabilidad y Finanzas, verificara que el
Consejero Regional no tenga rendiciones pendientes, ya que en ningln caso, se
procedera a la entrega de fondos por rendir si no se ha dado cumplimiento a la rendicién
de un fondos anterior.

Asimismo, lo observado no armoniza con lo
establecido en el numeral 5.4 de la resolucién N° 759, de 2003, de esta Entidad
Fiscalizadora, en donde sefala que los servicios no entregaran nuevos fondos a rendir,
sean a disposicién de unidades internas o a la administracion de terceros, mientras la
persona o institucion que debe recibirlos no haya cumplido con la obligacién de rendir
cuenta de la inversién de los fondos ya concedidos.

En su respuesta, la autoridad regional
establece que efectivamente al sefior David Zapata le fue otorgado un anticipo sin ser
rendido el anterior, situacién que acontecid producto de una descoordinacién de la
Divisién de Administracion y Finanzas, atendido el cambio de jefe de esa division.

En cuanto al sefior Mauricio Paredes, sefialan
que este rindi6 dentro de los plazos establecidos en la citada resolucidon N° 759, por
consiguiente recepcionada dicha rendicién se procedid a otorgar un nuevo anticipo.

Por otra parte, el servicio reconoce algunas
debilidades respecto de la oportunidad con que deben ser presentadas las rendiciones,
indicando que por ello se propondra al Presidente del Consejo Regional, incorporar en
su Regimen Interno un punto en la tabla, donde participe y exponga el Jefe de la Division
de Administraciéon y Finanzas o quien se delegue, detallando el estado de situacion de
los Consejeros Regionales.

Aun cuando el Gobierno Regional de Arica y
Parinacota reconoce la situaciones observadas, no presenta medidas formales que
permitan, en lo sucesivo, ajustarse a la normativa vigente y al reglamento interno, por
lo que corresponde mantener la observacién.

4.2 De la antigledad de los anticipos.

Analizados los saldos de los anticipos de
fondos otorgados a los Consejeros Regionales, pendientes de rendicion al 30 de junio
del 2014, fecha de corte de la presente auditoria, se observa que el Sefior Valcarce
Medina recibi6 el 24 de junio del presente afio, la suma de $ 550.000, monto que a la
fecha de la revisién de los antecedentes alin no se encuentra rendido.

Lo anterior vulnera lo establecido en el numeral
8, del Reglamento de Asignacion y Control de Anticipos, Gastos Reembolsables y
Bienes a Consejeros Regionales, que sefiala que los anticipos deberan ser rendidos
dentro de los cinco dias habiles siguientes al mes en que se realiz6 el cometido.
Ademas, tanto los casos sobre la no rendicién en el plazo, como aquellos que no

24




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ARICA Y PARINACOTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Rendicion de Cuentas impartidas por este Organismo Contralor, esto es, que la unidad
operativa prepare la rendicion de cuentas de sus operaciones dentro de los cinco dias
habiles siguientes al mes que correspondia.

En lo referente a este punto el GORE sefala
gue dicho monto fue rendido mediante el expediente de rendicion N° 83, de 29 de julio
de 2014. Sin embargo, el servicio reconoce algunas debilidades respecto de la
oportunidad con que deben ser presentadas las rendiciones, por ello manifiesta que se
propondra al Presidente del Consejo Regional incorporar en su Régimen Interno un
punto en la tabla, donde participe y exponga el Jefe de la Divisién de Administracion y
Finanzas o quien se delegue, de modo de detallar el estado de situacion de los
Consejeros Regionales.

Ahora bien, considerando que en la respuesta
del Gobierno Regional se acompania la rendicion N° 83, de 2014, corresponde levantar
la observacién.

B Consumo de telefonia celular.

Se observo que a los consejeros detallados en
la siguiente tabla, en el mes de marzo de 2014, el Gobierno Regional les descont6 de
sus dietas el valor de $5.000 por concepto de “chip telefénico”, esto debido a que esos
personeros dejaron como personal el nimero del celular que utilizaron durante el
periodo en que ejercieron como miembros del CORE.

Tabla N° 12. Detalle de chip telefénico cobrado a los consejeros.

CONSEJERO MONTO VALOR CHIP $
Ciro Albornoz Burgos 5.000
Andrea Murillo Neumann 5.000
Maria Vivanco Fontecilla 5.000
Patricio Sierralta Reffers 5.000
lvan Paredes Romero 5.000
Luis Figueroa Fernandez 5.000
Wagner Sanhueza Guzman 5.000

Fuente: Datos obtenidos de las liquidaciones del mes de marzo.

Al respecto, se debe hacer presente que los
Organos del Estado no tienen mas facultades que las que expresamente les ha
conferido la Constitucion Politica y las leyes, en conformidad con lo dispuesto en los
articulos 6° y 7° de la Carta Fundamental, y 2° de la ley N° 18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado. Por lo tanto, y
considerando el criterio sostenido en el dictamen N° 18.110, de 2010, de este origen,
no corresponde que ese organismo publico haya realizado una transaccion comercial
de esa indole.

Sobre el particular, el Gobierno Regional
establece que el costo de mantener la portabilidad del numero celular no fue de cargo
del servicio, por consiguiente fueron resguardados sus intereses. Seguidamente, sefiala
que la jurisprudencia mencionada en la observaciéon fue complementada a través del
dictamen N° 34.820, de 2014, de esta Contraloria General, el cual concluye que
jrresponde a la autoridad ejercer la administracion de los bienes y recursos propios
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del Gobierno Regional, con sujecion a las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables y a las noarmas que el Consejo Regional pueda adoptar sobre la materia.

Por ultimo, la entidad indica que ejerciendo
dicha facultad, resguardando los intereses patrimoniales del servicio y teniendo en
consideracion el principio de buena fe, es que se accedié a tramitar la portabilidad de
numero telefonico, agregando que si el proceder resulto ilegal o improcedente, formara
parte de las restricciones a incorporar en el reglamento vigente.

De lo expuesto por el servicio, es necesario
mencionar que el numeral 15 del Reglamento de Asignacion y Control de Anticipos,
Gastos Reembolsables y Bienes a Consejeros Regionales, sefiala en lo que interesa,
que se ha dispuesto la asignacion de un equipo computacional, banda ancha y un
aparato celular con plan institucional para el uso del Consejero Regional, tendientes a
apoyar y facilitar el desempefio de sus funciones, estableciendo que bajo ninguna forma
esos bienes son de propiedad de los consejeros, responsabilizandose del buen uso,
mantencion, deterioro y/o perdida.

Por consiguiente, aun cuando el Gobierno
Regional sefiala que protegio los intereses del servicio, de lo indicado en el citado
reglamento, cabe consignar que el numero telefénico les fue asignado a los Consejeros
Regionales para el desemperio de sus funciones y no para sus intereses personales.

Ahora bien, considerando lo anteriormente
expuesto y que el GORE no se pronuncia sobre las medidas que adoptara para
ajustarse a la norma, corresponde mantener la observacion.

Sobre la materia, es dable agregar que el
articulo 6°, inciso primero, de la Constitucion Politica de la Republica, establece que los
organos del Estado deben someter su accién a la Constitucién y a las normas dictadas
conforme a ella, y garantizar el orden institucional de la Republica.

Por su parte, los incisos primero y segundo del
articulo 7° del precitado texto constitucional, mencionan que los 6rganos del Estado
actuan validamente previa investidura regular de sus integrantes, dentro de su
competencia y en la forma que prescriba la ley, por lo que ninguna magistratura,
ninguna persona ni grupo de personas pueden atribuirse, ni aun a pretexto de
circunstancias extraordinarias, otra autoridad o derechos que los que expresamente se
les hayan conferido en virtud de la Constitucion o las leyes.

Por lo antes expuesto, no resulta admisible que
el Gobierno Regional haya efectuado la transaccion de los chips telefénicos, puesto que
no existe una norma legal que contemple dicha atribucién, por cuanto dicha actuacion,
de acuerdo a los preceptos sefialados con anterioridad, constituye una vulneracién al
principio constitucional de juridicidad (aplica dictamen N° 52.671, de 2007, de esta
procedencia).
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. EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA
i 9 De los bienes otorgados a los consejeros.

Como cuestion previa, cabe manifestar que los
bienes que el Gobierno Regional de Arica y Parinacota entrega a los Consejeros
Regionales se realiza mediante actas de entrega, misma situacién ocurre al momento
de ser devueltos por parte del consejero, de acuerdo a lo establecido en el Reglamento
de Asignacion y Control de Anticipos, Gastos Reembolsables y Bienes a Consejeros
Regionales, aprobado mediante resolucion exenta N° 1.664, de 2013, de esa entidad.

De la revision de las actas de entrega y de
devolucién de bienes se desprenden las siguientes observaciones:

1 Sobre las constancias de devolucion.

Sobre la materia, del examen a las actas de
entrega y de devolucion de bienes de los Consejeros Regionales que dejaron su cargo
el 10 de marzo de 2014, no consta que los personeros hayan devuelto la totalidad de
las especies asignadas, puesto que en las actas de devolucion se hace mencién a
bienes distintos a los entregados segln los registros dispuestos por el GORE, lo cual
se expone en el anexo N° 10.

En relacién con lo expuesto, es pertinente tener
en cuenta que esta Entidad de Control ha precisado, entre otros, mediante sus
dictamenes N°s. 15.010 y 65.143, ambos de 2009, y 9.731, de 2013, que los egresos
de los recursos publicos se encuentran regidos por el principio de legalidad del gasto,
que autoriza unicamente a efectuar desembolsos en los casos expresamente
contemplados en el ordenamiento juridico y obliga a interpretar las normas de
administracion financiera en forma estricta. Por lo tanto, no se aviene a lo expuesto que
los ex consejeros aun cuenten con los bienes entregados para el ejercicio de sus
funciones, puesto que ya no las desempenfian.

En este sentido, el numeral 38 de las normas
de control interno aprobadas por esta Entidad Fiscalizadora, mediante la resolucién
exenta N° 1.485, de 1996, establece que los directivos deben vigilar continuamente sus
operaciones y adoptar inmediatamente las medidas oportunas ante cualquier evidencia
de irregularidad o de actuacion contraria a los principios de economia, eficiencia o
eficacia.

Sobre lo expuesto, la autoridad regional
informa que efectivamente existe una diferencia entre los bienes entregados y los
devueltos en marzo de 2014, afade, que durante el ejercicio de las funciones de los
consejeros se efectuaron cambios en los equipos entregados, a consecuencia de fallas,
pérdidas o renovacion tecnoldgica. Adjunta en esta oportunidad los documentos que
sustentan los movimientos de los bienes sefalados.

En esta oportunidad el GORE adjunta actas de
entrega y devolucién de bienes, que no fueron dispuestas en la etapa de fiscalizacion,
aun cuando le fueron solicitadas, sin embargo, se procede en esta instancia a la revision
de esos documentos.

MEAD)
S e,y

27




P
fo

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ARICA Y PARINACOTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Como resultado del estudio de los nuevos
antecedentes, se determind que no se encuentran las actas en donde conste la
devolucion de los bienes entregados a los Consejeros Regionales que abandonaron el
cargo en marzo de 2014, tal como se puede apreciar en el anexo N° 10.

Por lo tanto, la observacion se mantiene hasta
que el Gobierno Regional de Arica y Parinacota acredite con la documentacion
necesaria, el destino de los bienes descritos en el referido anexo.

1.2 De la entrega de placas identificadoras.

Se advirtio que el GORE entregé al Secretario
Ejecutivo del CORE 11 placas identificatorias de vehiculos para los Consejeros
Regionales, informando que al 27 de octubre de 2014 ha hecho entrega de 9 de ellas.

Al respecto, mediante certificado del 27 de
octubre de 2014, el secretario ejecutivo sefialdé que el objetivo de esas placas es
identificar los vehiculos particulares de los integrantes del CORE con el fin que éstos
hagan uso del estacionamiento para los servicios publicos ubicado en la parte posterior
de calle Arturo Prat N° 391, Arica.

Lo anterior no se aviene a lo establecido en el
dictamen N° 8.398, de 2005, de esta Contraloria General, que indica que de
conformidad con lo preceptuado en los articulos 3° y 4° del decreto ley N° 799, de 1974,
del Ministerio del Interior, todos los vehiculos de propiedad de los organismos o
entidades sefialadas en el articulo 1° del citado cuerpo legal, o aquellos que tomen en
arriendo, usufructo, comodato, depésito o a otro titulo no traslaticio de dominio, deben
llevar un distintivo que los identifique como vehiculos de propiedad o de uso estatal,
segun el caso, salvo aquellos expresamente exceptuados por la ley.

Como puede advertirse, la ley permite el
empleo de distintivos que identifiquen un vehiculo como de propiedad estatal o de uso
estatal, solo en aquellos casos contemplados en los articulos 1°, 3° y 4° del citado
decreto ley sobre uso y circulacién de vehiculos estatales. En consecuencia, los
distintivos indicados en la norma son Unicamente para los vehiculos estatales o de uso
estatal, lo cual no ocurre en la especie.

Referente a la observacién precedente, el
GORE responde que se ha instruido al Secretario Ejecutivo del Consejo Regional,
recuperar las placas identificatorias que fueron entregadas.

Sobre el particular, la observaciéon se mantiene
mientras no se acredite documentadamente la recuperacion de dichas placas por parte
del Gobierno Regional de Arica y Parinacota.

CONCLUSIONES.

En términos generales, se debe hacer presente
gue en relacion a los procesos vinculados al pago de las dietas mensuales por
asistencia a sesiones y comisiones, se advirti6 que el GORE desembols6é a los
Consejeros Regionales montos mayores a los topes establecidos en el articulo 39 de la
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ley N° 19.175, observandose sumas mal pagadas por $5.363.824 y $495.156,
respectivamente, ello aun cuando los dictamenes N°s. 49.185, de 2009, 36.621 y
78.782, ambos de 2014, todos de esta Contraloria General, precisaron que conforme
con el referido articulo 39, esos estipendios tienen un caracter mensual por lo que tanto
los personeros que concluyeron su mandato como aquellos que lo iniciaron tienen
derecho a ese emolumento en proporcién al niUmero de convocatorias regionales en las
que participaron, considerando el total de las realizadas en ese mes, siempre que se
hubiese dado cumplimiento al minimo exigido por la ley.

Respecto del examen de las rendiciones de
gastos presentadas por los Consejeros Regionales, se observaron documentos que no
cuentan con el detalle del producto adquirido o servicio prestado, desembolsos cuya
fecha no corresponde a los dias del cometido asignado, gastos de los personeros que
contenian alimentaciéon para mas de una persona, traslados a lugares ajenos al
cometido y otras compras que no se relacionan con el objeto del viaje, ademas se
expusieron las cantidades de traslados en taxi y boletas de alimentacién, y de casos de
pasajes de avidn adquiridos a través de agencias de viajes y traslados en taxi entre
ciudades de cuyos montos no consta su necesidad y racionalidad. Cabe sefalar que
estas situaciones formaron parte del Informe Final N° 4, de 2013, de esta Sede
Regional, cuyo seguimiento se realizé en el afio 2014, en el que se subsanaron la
totalidad de las observaciones producto de la emision del Reglamento de Asignacién y
Control de Anticipos, Gastos Reembolsables y Bienes a Consejeros Regionales,
quedando la verificacién de la efectividad y cumplimiento de dichas instrucciones para
futuras auditorias practicadas por esta Contraloria Regional. En esta fiscalizacion, aun
cuando el servicio ha ejercido un control sobre los gastos expuestos, se advierte la
reiteracion de las faltas.

No obstante lo anterior, el Gobierno Regional
de Arica y Parinacota, aportd nuevos antecedentes que permitieron levantar las
observaciones planteadas en la letra a) del nimero 2, sobre la falta de fecha en las
rendiciones N°s. 60 y 66, la contenida en la b) del nimero 3, relacionada con la
aprobacion de las contabilizaciones, ambas expuestas en el acapite de Control Interno,
lo observado en el numeral 1.1, sobre la permanencia de los Consejeros Regionales en
las sesiones, la contenida en la letra a) del numeral 3.1, sobre documentos de respaldo
faltantes en el expediente de la rendicion N° 63, y la observacién sobre la antigliedad
de los anticipos contenida en el numeral 4.2, todas del acapite de Examen de Cuentas.

A su turno, el servicio adopté las medidas que
permitieron subsanar las observaciones contenidas en la letra c) del nimero 5 del
apartado de Control Interno, relacionada con los documentos de pago de dieta de los
consejeros Rodrigo Diaz y Raul Castro que fueron mal emitidos, y la contenida en la
letra a) del numeral 3.1 del acapite de Examen de Cuentas sobre la falta de documentos
de respaldo de las rendiciones N°s. 16 y 68.

Sobre de aquellas observaciones que se
mantienen el Gobierno Regional debera adoptar medidas con el objeto de dar estricto
cumplimiento a las normas legales y reglamentarias que lo rigen, entre las cuales se
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3. Para las observaciones contenidas en
las letras a) y b) del numeral 3.2, y del numeral 3.3, letras a), b), c), d) y e), todas del
acapite de Examen de Cuentas, relacionadas con rendiciones presentadas por los
consejeros con atrasos de hasta de 500 dias, con documentos de respaldo emitidos
con posterioridad a la realizacion de la actividad desarrollada en el cometido; boletas y
facturas que no cuentan con el detalle del producto adquirido o servicio prestado,
desembolsos cuya fecha no corresponde a los dias del cometido asignado, gastos de
los personeros que contenian alimentacién para mas de una persona, traslados a
lugares ajenos al cometido y otras compras que no se relacionan con el objeto del viaje,
ademas de cantidades de traslados en taxi y boletas de alimentacion, y de casos de
pasajes de avion adquiridos a través de agencias de viajes y traslados en taxi entre
ciudades de cuyos montos no consta su necesidad y racionalidad, respectivamente, y
en virtud de que dichas situaciones fueron advertidas en el informe final N° 4 de 2013
ya citado, esta Contraloria Regional de Arica y Parinacota iniciara un procedimiento
disciplinario con el fin de determinar las posibles responsabilidades administrativas de
los funcionarios involucrados en las faltas advertidas.

2 En relacion a la observacion contenida
en el numeral 1 del item |, Aspectos de Control Interno, sobre la revision de las bitacoras
de los vehiculos fiscales, en la cual se observan campos gue no cuentan con el detalle
del recorrido y sin visacion por parte del jefe respectivo, el GORE debera, en lo sucesivo,
ajustarse a lo prescrito en el decreto ley N° 799, de 1974, y a las Instrucciones sobre
Uso y Circulacion de Vehiculos Estatales, contenidas en la circular N® 35.593, de 1995,
de este origen, observando ademas, los principios de responsabilidad, eficiencia,
eficacia, que dispone el inciso segundo del articulo 3° de la ley N° 18.575.
Asimismo, cabe precisar que esta Entidad de Control, en el ambito de su competencia,
procedera a instruir una investigacion sumaria por la infraccion a las disposiciones
contenidas en el decreto ley N° 799, de 1974 y a las Instrucciones sobre Uso vy
Circulacion de Vehiculos Estatales, contenidas en la circular N° 35.593, de 1995, de
este origen.

3. Respecto a lo observado en los
numerales 1.2, y 2, del acapite de Examen de Cuentas, que dice relacidén con los pagos
en exceso a los Consejeros Regionales por concepto de las dietas por sesiones y
comisiones del mes de marzo de 2014, por los montos de $5.363.824 y $495.156,
respectivamente, el Gobierno Regional de Arica y Parinacota debera remitir a esta
Entidad de Control, el respaldo documental que dé cuenta de las acciones de cobro y
el reintegro por parte de los personeros, en un plazo que no exceda del 3 de febrero de
2015, vencido éste y sin que se informe de las acciones indicadas, este Organo de
Control procedera a formular el reparo respectivo, en virtud de lo prescrito en los
articulos 95y 101 de la ley N° 10.336.

4, En cuanto a lo observado en las letras b)
y c) del numeral 3.1 del apartado de Examen de Cuentas, sobre la ausencia de
invitaciones, detalle del programa u otro documento que permita acreditar el motivo del
cometido o la pertinencia de la asistencia de los consejeros, a congresos o reuniones
de la Asociacién Nacional de Consejeros Regionales, corresponde que el Gobierno
Regional remita a esta Entidad de Control, la documentacién mediante la cual se
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los reintegros correspondientes, de no ser asi esta Contraloria Regional procedera a
realizar el reparo respectivo, en virtud de lo prescrito en los articulos 95 y 101 de la ley
N° 10.336.

Lo anterior, es sin perjuicio de las medidas que
adopte ese GORE para que en lo sucesivo, los cometidos que efectlen los Consejeros
Regionales correspondan a aquellas propias del érgano colegiado, debiendo remitirlas
debidamente formalizadas a esta Contraloria Regional, en un plazo que no exceda del
18 de marzo de 2015.

8, Referente a las  observaciones
contenidas en las letras c) y d) del numeral 3.3 del acapite de Examen de Cuentas, que
dicen relacién con gastos de alimentacion para mas de una persona, traslados a lugares
distintos al del cometido y gastos efectuados en fechas distintas al del cometido, el
Gobierno Regional debera acreditar ante esta Entidad de Control, si asi corresponde,
que se efectud el reintegro de los montos involucrados en los casos sefialados en los
anexos N°s. 7 y 8, o en caso contrario, fundamentar de acuerdo a los criterios de
necesidad y racionalidad establecidos en el cuerpo del presente informe, que dichos
gastos se asocian a los cometidos de los Consejeros Regionales, lo cual debera ser
remitido a este Organo de Control en un plazo que no exceda del 3 de febrero de 2015,
vencido este sin que se proporcionen los antecedentes solicitados, o estos resultes
insuficientes, se procedera a efectuar el reparo correspondiente, en virtud de lo prescrito
en los articulos 95 y 101 de la ley N° 10.336.

Sin perjuicio de lo anterior, ese Gobierno
Regional debera adoptar las medidas de control y supervision que sean necesarias para
gue en lo sucesivo, los gastos autorizados a los consejeros, se encuentren acorde a lo
establecido en |la normativa vigente de rendicidon de cuentas y a lo estipulado en el
reglamento interno del propio GORE, debiendo remitirlas debidamente formalizadas a
esta Contraloria Regional, en un plazo que no exceda del 18 de marzo de 2015.

6. Con respecto a los bienes entregados a
los Consejeros Regionales que terminaron su mandato en marzo de 2014, y que no
consta formalmente la devolucion de ellos, situacion observada en el numeral 1.1 del
acapite de Examen de la Materia Auditada, y clarificada en el anexo N° 10, el Gobierno
Regional debera acreditar mediante los antecedentes necesarios el destino actual de
dichos bienes, informando a esta Contraloria Regional en un plazo que no exceda del
18 de marzo de 2015, lo cual sera validado en una futura visita de seguimiento
efectuada por esta Entidad de Control.

En caso de no cumplir con lo solicitado dentro
del plazo otorgado, esta materia se incorporara en el proceso disciplinario ordenado
instruir en la conclusién N° 1 precedente.

1 En cuanto a la falta de revision de las
bitacoras de los vehiculos estatales, observado en el numero 1 del acapite de Control
Interno, es necesario que el Gobierno Regional tome las medidas necesarias para que
el responsable de los vehiculos cumpla con las funciones encomendadas, como lo es
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8. Referente a las rendiciones sin fecha de
presentacion, observado en la letra a) del numero 2, del acapite Control Interno, el
Gobierno Regional en lo sucesivo debera dar estricto cumplimiento a lo establecido en
la normativa vigente sobre rendicion de cuentas, contenida en la resolucion N° 759, de
2003, de la Contraloria General de la Republica, ademas de las instrucciones
contenidas en el reglamento interno del servicio, en cuanto a la oportunidad de la
presentacion de las rendiciones.

9. En relacion a lo observado en la letra b)
del numeral 2, del apartado de Control Interno, sobre la utilizacion de diferentes criterios
para aprobar o no los gastos rendidos por los Consejeros Regionales, el GORE en lo
sucesivo debera alinearse estrictamente a lo establecido en la normativa vigente y en
sus procedimientos internos, es decir, establecer el criterio de aceptacion o rechazo de
los gastos, lo que sera verificado en futuras auditorias practicadas por esta Entidad de
Control.

10. Relativo a la ausencia del comprobante
de contabilizacién de los anticipos otorgados a los Consejeros Regionales en el
expediente de rendicion, observado en la letra a) del nimero 3, del acapite de Control
Interno, el servicio debera tomar las acciones de control y supervision que sean
necesarias a fin de que en lo sucesivo, los expedientes de rendiciones contengan todos
los documentos contables que respalden las transacciones realizadas.

11. Lo advertido en el numeral 4 del
apartado de Control Interno, que dice relacién con la falta de control en la asistencia a
las sesiones del Consejo Regional, al advertirse un listado de asistencia firmada al
termino por el consejero Samuel Diaz Silva, quien no se encontraba presente en esa
instancia, el GORE debera adoptar las medidas que sean necesarias para que las listas
de asistencia sean firmadas cuando corresponda, es decir, al inicio y/o término de la
sesion.

12.  En cuanto a los documentos de pago de
dietas del mes de marzo de 2014 que no se encuentran firmados por los Consejeros
Regionales que dejaron el cargo en el mes mencionado, observado en la letra a) del
numero 5, el acapite de Control Interno, el Gobierno Regional debera obtener la firma
en sefnal de conformidad de los consejeros y esos documentos deberan ser remitidos a
esta Contraloria Regional en un plazo no superior al 18 de marzo de 2015, situacion
que sera verificada por la Unidad de Seguimiento de esta Sede Regional.

13. Sobre lo observado en la letra b) del
numero 5, del apartado de Control Interno, que dice relacién con las diferentes firmas
en los documentos de pago del senor David Zapata, el GORE debera establecer
medidas que permitan un control sobre los respaldos que dan conformidad a los pagos
respectivos, situacion que sera verificada en futuras auditorias practicadas por esta
Contraloria Regional.

14. Relacionado con las observaciones
contenidas en las letras a) y b) del numeral 3.2 del acapite de Examen de Cuentas, que
dicen relacion con incumplimientos en los plazos de presentacion de las rendiciones y




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ARICA Y PARINACOTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

dar estricto cumplimiento a la normativa vigente sobre rendicién de cuentas y a sus
reglamentos internos, lo cual sera verificado en una eventual auditoria que sobre la
materia practique esta Contraloria Regional en esa entidad.

15. En cuanto a lo expuesto en las letras a)
y b) del numeral 3.3, del apartado de Examen de Cuentas, respecto del monto de los
gastos de movilizacion y la cantidad de documentos diarios para justificar gastos, el
Gobierno Regional debera asegurarse que los desembolsos autorizados a los
Consejeros Regionales se encuentren acorde a la razonabilidad del gasto y a la
necesidad de incurrir en él, lo que sera verificado en eventuales fiscalizaciones que
realice esta Contraloria Regional en esa entidad.

16. Referente a la letra e) del numeral 3.3
del acapite de Examen de Cuentas, sobre documentos sin detalle del gasto, esa entidad
debera adoptar las medidas de control y supervision que permitan evitar la aprobacion
de boletas y facturas que no cumplan con los criterios para ello, segun lo establecido
en del Reglamento de Asignacion y Control de Anticipos, Gastos Reembolsables y
Bienes a Consejeros Regionales de ese GORE.

17. Sobre la aceptacion de gastos de
alimentacion por el tope maximo diario, en donde no consta cual de los documentos se
acepta, situacion que se observa en la letra f) del numero 3.3, del acapite de Examen
de Cuentas, esa entidad debera mediar un procedimiento mediante el cual se
establezca el criterio para definir los documentos de respaldo a las rendiciones que se
aceptan como gastos de alimentacion, lo anterior en un plazo que no exceda del 18 de
marzo de 2015, y cuyos antecedentes deben ser remitidos a esta Contraloria Regional
para validar su existencia mediante una auditoria de seguimiento.

18. Respecto a la letra g) del numeral 3.3,
del apartado de Examen de Cuentas, sobre la aceptacion de los gastos de alimentacion
por el tope diario equivalente al viatico que le corresponderia al Intendente, el Gobierno
Regional debera modificar los instrumentos internos en donde se establece dicho tope,
de modo de adecuarlos a la normativa vigente y jurisprudencia de este Organismo de
Control, debiendo informar de ello en un plazo que no exceda del 18 de marzo de 2015.

19. En cuanto a los descuentos aplicados a
las dietas mensuales de los Consejeros Regionales por concepto de anticipos no
rendidos, lo cual no se encuentra dentro de las facultades que posee el Gobierno
Regional, observado en el numeral 3.4 del apartado de Examen de Cuentas, el servicio
debera limitarse a realizar las funciones que le son atribuidas por ley, y efectuar el pago
de las dietas de los consejeros de acuerdo a lo establecido en la normativa, ademas,
debera cumplir con lo sefialado en su reglamento interno, en cuanto a que el reintegro
de los montos por parte de los consejeros es mediante transferencia o depdsito bancario
en la cuenta del GORE.

20. Relativo al otorgamiento de anticipos a
los Consejeros Regionales, sin haber rendido los anteriores, o parte de éstos, situacion
observada en el numeral 4.1 del acapite de Examen de Cuentas, el GORE debera dar
estricto cumplimiento a lo establecido en la circular N° 759, de 2003, de esta Contraloria

33




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ARICA Y PARINACOTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

General y a su propio Reglamento de Asignacion y Control de Anticipos, Gastos
Reembolsables y Bienes a Consejeros Regionales.

21. De acuerdo a lo observado en el numero
5 del apartado de Examen de Cuentas, que dice relacion con el pago efectuado al
GORE por los consejeros salientes del cargo, con la finalidad de ser propietarios del
numero telefénico de los celulares proporcionados durante su periodo, el servicio
debera en lo sucesivo enmarcar sus acciones en armonia con el principio de juricidad,
detallado en el cuerpo del presente informe, lo cual sera validado en eventuales
auditorias que realice esta Entidad de Control.

22. Sobrelo observado en el numeral 1.2 del
apartado de la Materia Auditada, que dice relacién con la entrega de placas
identificatorias a los Consejeros Regionales para ser utilizadas en los vehiculos
particulares, el Gobierno Regional debera remitir a esta Sede Regional en un plazo que
no exceda del 18 de marzo de 2015, la documentacién que acredite que las
mencionadas placas fueron recuperadas por el servicio, situacion que sera validada
mediante una auditoria de seguimiento practicada por esta Contraloria Regional.

Finalmente, para aquellas observaciones que
se mantienen, el Gobierno Regional debera remitir el “Informe de Estado de
Observaciones”, de acuerdo al formato adjunto en el anexo N° 11 del presente informe,
en un plazo que no exceda del 18 de marzo de 2015, informando las medidas adoptadas
y acompafando los antecedentes de respaldo respectivos.

Transcribase al Presidente del Consejo
Regional de Arica y Parinacota, a la Encargada de Auditoria Interna del Gobierno
Regional de Arica y Parinacota, a las Unidades de Seguimiento, Técnica de Control
Externo y Juridica, todas de la Contraloria Regional de Arica y Parinacota, y a la Jefa
de la Unidad de Seguimiento de Fiscalia de la Contraloria General de la Republica.

Saluda atentamente a Ud.

WIN CARES VASQUEZ
fe Unidad de Control Externo

Contralorfa Regional de
Arlca y Parinacota
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ANEXO N° 1

Diferencia de criterio en aceptacion de gastos.

N° MONTO FUE
NCEPTO
RENDICION | CONSEJERO | penpipo § e ACEPTADO
3 Juan Arcaya 60.000 Traslado d’e Santzagp a Si
Puente Valparaiso en taxi
3 Juan Arcaya 60.000 Traslado 'de Valpara‘lso a S|
Puente Santiago en taxi
Juan Arcaya Traslado de Santiago a
% Puente i Valparaiso en taxi Si
Juan Arcaya Traslado de Valparaiso a
4 Puente Baa00 Santiago en taxi Si
Traslado de Santiago a
David Zapata Valparaiso ida y vuelta y ,
_ Valenzuela 198.400 traslados dentro de .
Valparaiso
32 Cira Albornoz 60.000 Traslado d’e Santlagg a No
Burgos Valparaiso en taxi
Wagner Traslado de Santiago a
e s TeReon Valparaiso ida y vugelta Si
Guzman
Maria Vivanco Traslado de Santiago a
4 Fontecilla AR00 Valparaiso en taxi Si
Maria Vivanco Traslado de Valparaiso a
40 Fontecilla 40.000 Santiago en taxi Si
Andrea Murillo Traslado de Santiago a
- Neumann R Valparaiso en taxi Si
Andrea Murillo Traslado de Valparaiso a
e Neumann 6R.bep Santiago en taxi Si
Ernesto Lee Traslado de Santiago a
w4 Vasquez 1055 Valparaiso ida y vuelta Si
Mauricio Traslado de Santiago a
0 Paredes Fierro SR Valparaiso en taxi Si
Mauricio Traslado de Valparaiso a
o Paredes Fierro .00 Santiago en taxi Si

Fuente: Datos obtenidos de las rendiciones proporcionadas por el Gobierno Regional.
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ANEXO N° 2

Detalle de permanencia en las sesiones ordinarias y extraordinarias de los Consejeros Regionales.

CANTIDAD
BB s SESION FIRMA CERTgéCADO Agﬁ:gg SSD PD CER DE PAGO COMPLETO PAGO EN
LISTA ASISTENCIA SESION ACUERDOS DE LA DIETA EXCESO ($)
PRESENTES
Patricio Sierralta | 59 ohero S| S| 15 14 Si 136.040
Reffers
_ Patricio 03febrero | Sl sl 10 9 # 205.905
Sierralra Reffers
Valeska Salazar | 59 anero sl 3| 15 14 Si 136.040
Guerrero
VBeskRSARZEL | s fubiere sl sl 10 9 =) 205.905
Guerrero
Samstxiﬁ:aD:az ——— S| NO 11 2 Si 206.315

Fuente: De acuerdo a los datos de las listas de asistencia, certificados del secretario y actas de sesiones.
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ANEXO N° 3

Pago en exceso de dietas del mes de marzo de 2014.

SESIONES DEL ASISTENCIA A VALOR $ POR MONTO
CONSEJERO MES SESIONES UTM POR SESION SESIN PAGADO ($) DIFERENCIA ($)
Ciro Albornoz 4 2 2,5 103.158 412.613 206.297
Burgos
Andrea Murillo 4 2 25 103.158 412.613 206.297
Neumann
Maria Vivanco 4 2 2,5 103.158 412613 206.297
Fontecilla
Juan Arcaya Puente 4 4 2.5 103.158 825.260 412.628
Roberto Erpel 4 4 25 103.158 825.260 412.628
Seguel
Patricio Sierralta 4 2 25 103.158 412.613 206.297
Reffers
Valeska Salazar 4 2 25 103.158 412613 206.297
Guerrero
lvan Paredes 4 2 2,5 103.158 412.613 206.297
Romero
David Zapata P 4 25 103.158 825.260 412.628
Valenzuela
Samuel Diaz Silva 4 1 2,5 103.158 206.315 103.157
Luis Figueroa 4 2 2.5 103.158 412.613 206.297
Fernandez
Wagner Sanhueza 4 2 2,5 103.158 412613 206.297
Guzman
Carlos Ojeda Mufioz 4 2 25 103.158 412.613 206.297
Gt Glihianez 4 2 25 103.158 412.613 206.297
Huanca
Gary Tapia Castro 4 2 2.5 103.158 412613 206.297
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SESIONES DEL ASISTENCIA A : VALOR $ POR MONTO
CONSEJERO MES SESIONES LITH FOR SESIIN SESION PAGADO (§) | D'FERENCIA ()
Mauricio Paredes 4 2 25 103.158 412.613 206.297
Fierro
Raul Castro Letelier 4 2 25 103.158 412.613 206.297
Rodrigo Diaz 4 2 25 103.158 412.613 206.297
Bogdanic
Carlos Valcarce 4 2 25 103.158 412.613 206.297
Medina
Marcelo Zara 4 2 25 103.158 412.613 206.297
Pizarro
Emesto Lee 4 2 25 103.158 412.613 206.297
Vasquez
Juan Poma Huaylla 4 2 25 103.158 412.613 206.297
Arturo Gémez 4 2 25 103.158 412.613 206.297
Mamani
Ovidio Santos 4 2 25 103.158 412613 206.297
Santos

Fuente: Datos obtenidos de listas de asistencia y liquidaciones de pago de dieta.
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ANEXO N° 4
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Cometidos nacionales sin invitaciones o calendario de actividades.

COMETIDO SEGUN
N° FECHA DEL CERTIFICADO DEL
REND. | COMETIDO e SECRETARIO EJECUTIVO DEL | ESTADO
CORE
Waaner Reunién con parlamentario y
1 12 § Tom s f.? asesores sobre temas de Se
agasto de oyl medioambiente de la Regionde | mantiene
2013 Guzman : -
Arica y Parinacota
29. y 30 de yiagner Reunién con parlamentarios en Se
. nOEmans de SR Santiago mantiene
2013 Guzman
. gel 17 al ;9 Juan Arcaya Participacién reunion con Se
" Z’:ﬁrg o Puente parlamentarios mantiene
Del 28 de
8 febrero al 2 | Patricio Sierralta | Visita proyectos de inversiones Se
de marzo de Reffers relevantes mantiene
2013
9 8y ? d;" Patricio Sierralta | Participar en reunion de trabajo Se
3928103 € Reffers con la Subsecretaria mantiene
10 dDeI 26 al 20 Patricio Sierralta | Participacion reunién de trabajo Se
egg\gng = Reffers en la Segunda Region mantiene
Del 19al 20 | patricio Sierralta Encuentro nacional de jefes Sa
i de diciembre Reffers regionales, de asuntos P S
de 2013 internacionales.
Del 6 al 9 de - Participacién en reunién de -
12 enero de Silva analisis de la ley de Gobiernos s A
2014 Regionales
Del 6 al 9 de David Zapata Participacién en reunion de g
13 enero de Vilaroiela analisis de la ley de Gobiernos t('e
2014 Regionales S
Del 24 al 26 N Paraies Reunién ANCORE, con i
16 de junio de v personeros del Ministerio de t‘?
2013 Educacion GERERSIS
18y 19 de Ivan Paredes —_— . Se
17 julio de 2013 S Desayuno difusién expoenergia b
Del 27 al 30 Iv&n: Par
18 de agosto de R SFaden Reunién con parlamento Sg
2012 omero mantiene
Del 6 al 10 Wagner "
22 de enero de Sanhueza Visita a infraestructura deportiva ;.3
2014 —_— mantiene
Del 23 al 26 David Zapata Reunion y visita a terreno Se
23 de enero de Val | :
2014 alenzuela proyectos culturales mantiene
- 1§n)ér1o7 dcée Roberto Erpel | Participar en evento Chile hacia Se
2014 Seguel una innovacion descentralizada subsana
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COMETIDO SEGUN
N° FECHA DEL CONSEJERO CERTIFICADO DEL
REND. | COMETIDO SECRETARIO EJECUTIVO DEL | ESTADO
CORE
Del 6 al 9 de Participacion en reunion de
25 enero de Robse:caueE!rpel analisis de la ley de Gobiernos mar?t?ene
2014 9 Regionales
Del 6 al 10 Maria /i
26 de enero de ara vivanco | y/ita a infraestructura deportiva SE.’
2014 Fontecilla mantiene
Del 13al17 | Marfa Viivanco | Participar en reunién en comision Se
27 de enero de F il uridi .
2014 ontecilla juridica mantiene
Del 30 de O Zanata Reunién con parlamentarios y
gg |©cneraslide P colaboraciones, respecto a ley de Se
febrero de Valenzuela ; . mantiene
2014 consejeros regional
Del 23 al 25 Luis: Flguerca Vista de proyectos de s
30 de enero de Farmarid infraestructura de la region de nﬁ
2014 ernandez Tarapacé mantiene
Del 17 al 20 Luis Flgueroa Reunioén y visita con autoridades s
; e
31 de febrero de Eérmandas reglonalg§ y chales sobre snticiia
2014 iniciativas
Del 21 al 23 Carlos Ojeda Reunién con parlamento y s
37 de agosto de Muf asesorias tema eleccién de s t?ene
2013 il CORES
- (?e' 23 al §6 Carlos Ojeda Participar en reunién y visita y Se
5 3%61? - Murioz terreno proyectos culturales mantiene
40 dzefleL?e?'L1 c?e Carlos Ojeda Reunién consejeros region de Se
2014 Mufoz Tarapaca mantiene
41 dDef' io al 2 d2 Luis Figueroa | Visitas a centros educativos de la Se
. Zorﬂo " Fernandez regién de Atacama mantiene
Del 25 al 28 Luis Figueroa Actividades en el marco del Se
42 de febrero de 2 . : ;
2014 Fernandez convenio de cooperaciones mantiene
Del 25 al 28 P T v— Actividades en el marco del s
g i e
43 de febrero de Fontecilla convenio de colaboracién de et
2014 gobiernos generales
Del 28 de Wagner _ .
44 febrero al 2 Srezs Reunién con parlamentarios tema Se
de marzo de G . medioambiente mantiene
2013 uzman
Del 13 al 15 o \fi
S de febrero de Reite V|v?nco Comision nacional de cultura S?
2014 Fontecilla mantiene
Del 17 @l 20 | paria Vivanco Reunion y visitas con autoridades S
45 de febrero de Fontecilla regionales y locales sobre mant?ene
2014 iniciativas
Del 10 al 15 | \/5jeska Salazar S
i " e
47 de fez%r;a;o de S Reunién de autoridades locales et
Del6al 9de | Andrea Murillo Reunién comision juridica y S
49 enero de comision de hacienda del consejo 9
Neumann : mantiene
2014 regional
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COMETIDO SEGUN

N° FECHA DEL CERTIFICADO DEL
REND. | COMETIDO VRS SECRETARIO EJECUTIVO DEL | ESTADO
CORE

Reunion con consejeros
regionales de la region de
Antofagasta

14 de marzo David Zapata
de 2014 Valenzuela

Se

74 .
mantiene

Fuente: Datos obtenidos de rendiciones proporcionadas por el GORE
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ANEXO N° 5

FECHA EN

N° FECHA DEL | FECHA DE DIAS DE
RENDICION | CONSEJERO | overino | renpicion | QUEDEBIO | riso
RENDIR
Wagner 12 al 13 de
1 Sanhueza agosto de 03-01-2014 06-09-2013 119
Guzman 2013
Wagner 29 al 30 de
2 Sanhueza noviembre de 06-01-2014 06-12-2013 £y
Guzman 2013
Juan Arcaya 17 al 19 de 01 B
3 B SHBHS 46 9018 17-01-2014 07-02-2013 344
Juan Arcaya 10 al 12 de Wk 00
4 Bt SHrD 48 2013 06-01-2014 07-02-2013 333
13 al 15 de
5 Juan Arcaya | oo Cde | 14-01-2014 | 07-03-2013 313
Puente
2013
Juan Arcaya 11 de marzo L O
6 tipaiihe de 2013 06-01-2014 05-04-2013 276
Patricio 28 al 2 de
8 Sierralta marzo de 15-01-2014 05-04-2013 285
Reffers 2013
Patricio 8 al 9 de
9 Sierralta agosto de 07-01-2014 06-09-2013 123
Reffers 2013
Patricio 26 al 30 de
10 Sierralta noviembre de 07-01-2014 06-12-2013 32
Reffers 2013
) 11 al 15 de
14 lvan Paredes | fopargde | 20-01-2014 | 07-03-2013 319
Romero
2013
N 1y2de
15 lvan Paredes | 006 ge 20-01-2014 | 05-04-2013 290
Romero
2013
Ivan Paredes 24 al 26 de
16 Birvro junio de 2013 20-01-2014 05-07-2013 199
Ivan Paredes 18 al 19 de
17 Remers julio de 2013 20-01-2014 07-08-2013 166
_ 8y9de
18 lvan Paredes | 5506 de | 20-01-2014 | 06-09-2013 136
Romero
2013
. 27 al 30 de
19 lvan Paredes agosto de 20-01-2014 07-09-2012 500
Romero
2012
, 30 de enero y
28 David Zapata | o4 ye feprero | 12-03-2014 | 07-03-2014 5
Valenzuela
de 2014
Luis Figueroa 23 al 25 de 09. _00-
30 Fernandez enero de 2014 B2 i ’
Ciro Albornoz 6 al 9 de
32 Burgos witseps 46 3014 12-02-2014 07-02-2014 5
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N° ——— FECHA DEL FECHA DE gﬁg%ﬁg% DIAS DE
RENDICION | ©© COMETIDO | RENDICION ATRASO
RENDIR
Carlos Oieda 11 al 15 de
33 Al vl febrero de 25-02-2014 05-04-2013 326
Mufoz
2013
Carlos Ojeda 9al13de Sy v
34 Mo o do o013 | 28-02-2014 07-02-2013 386
lvan Paredes | 22al25de T e
36 Rorers orore doogiy | 28022014 07-02-2014 21
, 21 al 23 de
37 Carlos Ojeda | ,o0stode | 03-03-2014 | 06-09-2013 178
Mufoz
2013
Carlos Ojeda 23 al 26 de . A9 o4
39 Munoz enero de 2014 R-0ealitt 07-02-2014
Marfa Vivanco 25 al 28 de
43 e i febrerode | 19-03-2014 07-03-2014 12
Fontecilla
2014
T 13 al 15 de
44 Maria Vivanco | oy rerg de 19-03-2014 07-03-2014 12
Fontecilla
2014
T 17 al 20 de
45 Maria Vivanco | rop 05 de 19-03-2014 07-03-2014 12
Fontecilla
2014
Maria Vivanco E el A s
46 , febrero de 19-03-2014 07-03-2014 12
Fontecilla
2014
Valeska 10 al 15 de
47 Salazar febrero de 27-03-2014 07-03-2014 20
Guerrero 2014
] 12 al 18 de
48 Arturo Gomez marzo de 15-04-2014 07-04-2014 8
Mamani
2014
Andrea Murillo 6 al 9de
49 Noona | enero de 2014 | 15-04-2014 07-02-2014 67
Ernesto Lee 28 al 30 de
54 Vsquez abril d 2014, | 08-05-2014 07-05-2014 1
Arturo Gémez | 8.16y 22 de
56 " ol abril de 0014 | 19-05-2014 07-05-2014 12
Ovidio Santos 28 al 30 de
62 e sbril do 2014 | 237052014 07-05-2014 16
Carlos
68 Valcarce Maltade | oo mson 06-06-2014 3
. mayo de 2014
Medina
Juan Arcaya 12y 13 de A .
71 Storite mayo de 2014 24-06-2014 06-06-2014 18
David Zapata 11 al 14 de A .
73 Vaisrnznela . | meyede 3694 24-06-2014 06-06-2014 18
David Zapata | 14 de marzo N
74 ialarirtils e ST 24-06-2014 07-04-2014 78

Fuente: Datos obtenidos de rendiciones proporcionadas por el GORE
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ANEXO N° 6

Rendiciones con gastos que no se acreditaron su necesidad y racionalidad.

N° FECHA DEL NUMERO DE MONTO LUGAR DEL
RENDICION |  COMETIDO CONSEJERO | pOCUMENTO | DOCUMENTO $ OBSERVACION COMETIDO
4 12 y 13 de agosto Wagner Sat]hueza o S 75.000 Viaje de Hotel Santq Lucia a Congreso de Saritiaso
de 2013 Guzman Santiago ida y vuelta
3052 350.000 Pasaje de awgn por agen.caa de \{lajes, Arica- Valparaiso
Del 17 al 19 de J A Baaiit Santiago y Santiago-Arica
3 enero de 2013 Sl i Sin numero 60.000 Traslado de Santiago a Valparaiso en taxi Valparaiso
Sin nimero 60.000 Traslado de Valparaiso a Santiago en taxi Valparaiso
3043 360.000 Pasaje de aw(?n por agen.ma de ylajes Arica- Valparaiss
Del 10 al 12 de J A Puent Santiago y Santiago-Arica
- enero de 2013 VRILESTPRR e Sin namero 60.000 Traslado de Santiago a Valparaiso en taxi Valparaiso
Sin nimero 60.000 Traslado de Valparaiso a Santiago en taxi Valparaiso
Del 13 al 15 de Pasaje de avién por agencia de viajes, Arica- i
5 febrero de 2013 Juan Arcaya Puente 3051 480.000 Valdivia:. Valdhia-Arica Valdivia
19y 20 de Patricio Sierralta Pasaje de avién por agencia de viajes de Arica- ;
1 diciembre de 2013 Reffers Rk #iang Santiago y Santiago-Arica L
David Zapata 429 420.000 Pasaje de aworT por agenc!a de w?zjes de Arica- Valparaiso
Valenzuela Santiago y Santiago-Arica
Del 23 al 26 de
23 s o S David Zapata El GORE acepto $138.000, por concepto de
P Sin numero 224.000 | traslado en taxi de Santiago a Valparaiso ida y Valparaiso
Valenzuela :
vuelta, y dentro de Valparaiso.
Del 30 de enero al ; ; iz ; i :
David Zapata Pasaje de avién por agencia de viajes de Arica- ;
25 1de ge;rzro de Valenzuela o 4000 Santiago ida y vuelta Sabag
Del 6 al 10 de Valeska Salazar Sin numero 40.000 Gasto en taxi de Arica a Iquique lquique
enero de 2014 Guerrero Sin numero 40.000 Gasto en taxi de Iquique a Arica Iquique
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FECHA DEL NUMERO DE MONTO . LUGAR DEL
RENDICION |  COMETIDO CONSEJERO | hoCUMENTO | DOCUMENTO $ i —— COMETIDO
Del 11 al 15 de : . . ; ; : 5
33 febrero de 2013 Carlos Ojeda Murioz Sin numero 40.000 Gasto en taxi de Arica a lquique Iquigue
Del 28 de febrero Traslado desde Santiago a Vifia del Mar ida y .
44 al 22 de marzo de Wagr(s}e;zsr:g:ueza 18009 120.000 | vuelta por un monto de $140.000, aceptando el \/Saa:nzfgi(s);)
2013 GORE $120.000. P
46 Del 4 al 7 de Maria Vivanco Sin numero 40.000 | Traslado de Santiago a Valparaiso ida y vuelta en SplrsionTan
febrero de 2014 Fontecilla Sin nimero 40.000 taxi, totalizando un gasto por $80.000. P
49 Del 6 al 9 de enero Andrea Murillo Sin nimero 60.000 | Traslado de Santiago a Valparaiso ida y vuelta en | Valparaiso
de 2014 Neumann Sin nimero 60.000 taxi, totalizando un gasto por $120.000. Valparaiso
Del 28 al 30 de & G Viaje de Santiago a Valparaiso ida y vuelta, por el .
4 Sbril de 2014 | Efmesto Lee Vasquez | - Sin nimero 120.000 - b i Valparaiso
20 Del 4 al 8 de junio Mauricio Paredes Sin nimero 60.000 | Traslado de Santiago a Valparaiso ida y vuelta en | Valparaiso
de 2014 Fierro Sin numero 60.000 taxi, por la suma de $120.000. Valparaiso
Del 11 al 14 de Pasaje de avion por agencia de viajes Arica ’
" mayo de 2014 et sl sk RIS Santiago y Santiago Arica. SanliEge

Fuente: Datos obtenidos de rendiciones proporcionadas por el GORE
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ANEXO N° 7

Gastos improcedentes aceptados por el GORE.

T
‘{
\‘\
[«

N° MONTO DEL MONTO
- CONSEJERO DOCUMENTO ACEPTADO OBSERVACION
RENDICION
(%) (%)

Wagner
2 Sanhueza 11.070 11.070 Compra de caja de donuts

Guzman

Compras de mercaderias varias como, 2 bolsas de hielo, surtido de caldillo,

o . : k 2 2 3
11 Patricio Sierralta 5 802 Topeditic? chocolate snickers, 3 avosna.ck, 8 rt?d bull y dulce de m'll hOja'S Presenta o?ra

Reffers boleta de supermercado el mismo dia donde se compré salmén, carne molida

y paltas.
' David Zapata 11.800 Tope diario* En boleta se contempla la alimentaciéon para mas de una persona.
3 Valenzuela 22.100 Tope diario* Gastos en Santiago, cuando el cometido es en la ciudad de Valparaiso

16 lva;oF;?;erzges 22.860 Tope diario* En boleta se contempla la alimentacion para mas de una persona.

Viagnar Compras de mercaderias varias, como limén de pica, mantequilla, postre
22 Sanhueza 17.708 17.708 P : e R

] helado charlot, cereales.

Guzman

Yeagner Se rinde compra de combustible, sin embargo rindié bus por el monto de
22 Sanhueza 10.000 10.000 :

3 $7.000.

Guzman

23 David Zapata 16.400 Tope diario* En boleta se contempla la alimentacion para mas de una persona.
Valenzuela
31 Leis Flgueroa 10.500 Tope diario* En boleta se contempla la alimentaciéon para mas de una persona
Fernandez
Luis Figueroa he o Compras de mercaderias varias, como: palmitos, pan, manjar, quesos.
31 Fernandez i it Ademas existen dos boletas de supermercado del dia 19 de febrero de 2014.
Luis Figueroa ket Compras de mercaderias varias, leche, palmitos, cafe, leche 2 choc dark.

31 Fernandez 34692 Topdiakic Ademas existen dos boletas de supermercado del dia 19 de febrero de 2014.

1A,

WL
ég\:\'\\k Al
A~
‘?0‘”&‘#:

47




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ARICA Y PARINACOTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

N° MONTO DEL MONTO )
RENDICION CONSEJERO DOCL:I;I)ENTO ACEIE;I;ADO OBSERVACION
Luis Figueroa .. . | Compras de mercaderias varias, como costillar, palmitos, lomo liso y bebidas,
o Fernandez B Tape diaro Ademas contiene una boleta por alimentacién el mismo dia.
Luis Fi Compras de mercaderias varias, como queso, caramelos, galletas, cereal,
42 L;_'s fguderoa 32.685 Tope diario* leches y tabla de quesos.
errnian o2 Ademas comprende otra boleta por alimentacion el mismo dia.
42 Luis Figueroa 15.900 15.900 Compras de mercaderias varias, donde no se distingue su contenido,
Fernandez ' i Ademas ese dia presenta una boleta de alimentacién.
42 Eilts Flgueroa 32.664 Tope diario* Compra de caja de bombones
Fernandez
44 Maria V'V.anco 15.000 15.000 Viaje a la ciudad de Limache sin emb?rgo el cometido se desarrolla en
Fontecilla Valparaiso
vesmes Compras de mercaderias varias, donde no se distingue su contenido
—_—— i , .
" Sanhue:za AR ISpe s Ademas ese dia presenta una boleta de alimentacion.
Guzman
45 el Vlvgnco 40.000 40.000 Viaje a Valparaiso pero cometido es en Santiago
Fontecilla
46 RZH Vlv_a st 9.230 Tope diario* Compra de una torta.
Fontecilla
59 Robse;tgouslrpel 26.400 Tope diario* En boleta se contempla la alimentacién para mas de una persona
65 Ma;c;ﬁéara 19.000 Tope diario* En boleta se contempla la alimentacion para mas de una persona

Fuente: Datos obtenidos de las rendiciones proporcionadas por el GORE
*Nota: Se desconoce cuanto se aceptd de esta boleta en el tope diario.
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Gastos rendidos fuera del periodo del cometido.

ANEXO N° 8

N° MONTO DEL MONTO FECHA DEL
- CONSEJERO GASTO (9) SACETAEE FECHA COMETIDO oyl TIPO DE GASTO
10 Patricio Sierralta Reffers 48.700 | Tope diario* 262l 32;’82 gf; lembre 01-12-2013 Alimentacion
27 Maria Vivanco Fontecilla 2 450 2.450 t2al'l7 veenerode 18-01-2014 Tresleside2 fax sin sl
2014 del destino
35 Ivan Paredes Romero 35548 | Tope diario* o A gg:ibrero Ge 23-02-2014 Alimentacion
42 Luis Figueroa Fernandez 34.585 Tope diario* 252l 28 g;fjbrero de 01-03-2014 Alimentacion, mercaderia
48 Arturo Gémez Mamani 13.000 13.000 18 de marzo de 2014 12-03-2014 Alimentacion
49 Andrea Murillo Neumann 19.400 19.400 6 al 9 de enero de 2014 10-01-2014 sy 3Z|2d§)::§osm detalle
54 Ernesto Lee Vasquez 6.800 6.800 28 al 30 de abril de 2014 26-04-2014 Alimentacion
71 Juan Arcaya Puente 2.200 2.200 124l 142%91;"35'0 de 10-05-2014 Alimentacién
73 David Zapata Valenzuela 12,625 12,625 L 142‘3? Loy 15-05-2014 Alimentacion

Fuente: Datos obtenidos de las rendiciones proporcionadas por el GORE.
*Nota: Se desconoce cuanto se acepté de esta boleta en el tope diario.
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ANEXO N° 9

Documentos rendidos que no contienen el detalle del consumo.

CANTIDAD DOCUMENTOS

CANTIDAD DOCUMENTQOS SIN

CONSEJERO DETALLE ALOJAMIENTO Y
SIN DETALLE TRASLADO ALIMENTACION
Carlos_Ojeda 10 45
Mufoz
lvan Paredes
Romero 19 -
Juan Arcaya 8 5
Puente
Juan Poma
Huaylla 2 -
Andrea Murillo
3 4
Neumann
Ovidio Santos
1 1
Santos
Maria Vlvlanco 24 41
Fontecilla
Carlos Valcarce 5 0
Medina
Samuel Diaz Silva 2 2
Gary Tapia Castro 4 7
Roberto Erpel 1 24
Seguel
Ciro Albornoz 2 4
Burgos
Wagner Sar?gueza 4 51
Guzman
Patricio Sierralta
Reffers ! d
Mauricio Paredes
Fierro 1 -
Marqelo Zara 5 5
Pizarro
Ernesto Lee
Vasquez - &
Luis Figueroa
Fernandez 2 i
David Zapata
Valenzuela 0 17
Valeska Salazar 0 10
Guerrero
Arturo Gomez 1 7
Mamani
Rodrigo Diaz 1 0
Bogdanic

Fuente: Datos obtenidos de las rendiciones proporcionadas por el Gobierno Regional.

50




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ARICA Y PARINACOTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 10

Detalle de bienes entregados y devueltos por los ex consejeros.

FECHA BIEN . FECHA ACTA BIEN
CONSEJERO | ACTADE DE
ENTREGA ENTREGADO DEVUELTO DEVOLUCION DEVUELTO
Modem
usSB
Giro Alb Black Berry 10-03-2014 | Movistar
iro Albornoz -03-
Burgos 22-04-2009 9000 Bold No Notebook
HP
ProBook
Iphone
Modem
Black Berry USB
Andrea 22-04-2009 | 9500 Bold b 10032014 1 yrovistar
Murillo ZTE
MESDHRER Notebook Dell, | N°d S
-09- RUGRE e, ° de parte i amsung
e Inspirion 1525 2498 il Sl
Black Berry Notebook
-04-
Maria Vivanco | 22 >+2%%° | 9000 Bold i HP ProBok
Fontecilla Notebook Dell 9 SR
04-09-2008 o » | N7 de parte Iphone
Inspirion 1525 2208
Notebook
22-04-2009 | 5iack Berry No 17-03-2014 HP
9000 Bold
ProBook
Roberto Erpel Notebook Dell, | Entregado el
Seguel Inspirion 1525 11-07-2011
25-02-2009 | Modem Sony 21-04-2014 Iphone 4S8
Ericsson MD No
300
Notebook
01-04-2009 | 5.ack Berry No HP
9000 Bold
Patricio ProBook
Sierralta Notebook Dell, N° de parte 3-06-2014
Reffers iri »
01-04-2009 Inspirion 15;5 5025 Samsung
Internet Movil, Sl
Samsung 2GB No
Black Berry Samsung
01-04-2009 | 9400 Bold No slll
" Notebook Dell, Modem
Iva;ol:’rs;ges Inspirion 1525 No 11-04-2014 Internet
01-04-2009 ; Notebook
Internet Movil, Entregado el Hp
Samsung 2GB 11-04-2014 Dralonk
Black Berry
01-04-2009 9000 Bold No
David Zapata Notebook Dell, | Certificado del | 54_g4.0014 lifiona 45
Valenzuela Inspirion 1525 27-11-2014
01-04-2009 -
Internet Movil, N
Samsung 2GB -
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FECHA FECHA ACTA
CONSEJERO | ACTADE BIEN BIEN DE BIEN
DEVUELTO
ENTREGA | ENTREGADO | DEVUELTO | heyio) ycion
Black Berry
22-04-2009 9000 Bold No Iphone
Notebook
SamSL{(IaI Diaz ?“Z‘e}:’zzk‘]g:g’ No 10-03-2014 HP
va 01-04-2009 | P! ProBook
Internet Movil, Entregado el Modem
Samsung 2GB 10-03-2014 UsB
Black Berry
01-04-2009 9000 Bold No Iphone 45
Luis F]Queroa Note‘b'ook Dell, 28-03-2014
Fernandez Inspirion 1525 No Modem
01-04-2009 -
Internet Movil, Entregado el Internet
Samsung 2GB 28-03-2014
Black Berry Entregado el
WRDeelS | mooomai 31-10-2012 Ll
Patricio Notebook Dell, | Entregado el M?de”.‘
Sanhueza Inspirion 1525 | 20-03-2014 SRS
Guzman | 01-04-2009 | P Movistar
Internet Movil, Entregado el Notebook
Samsung 2GB 04-07-2012 Dell
Black Berry
01-04-2009 9000 Bold No
Julio Yucra Notebook Dell,
e NO
Morales 01-04-2009 Inspirion 1525
Internet Movil,
Samsung 2GB No
Notebook Dell,
irion 152 No
Juan Arcaya | g4_04.0008 |INSPIMoN 1525 21-04-2014 | Iphone 4S
Puente Internet Movil,
Samsung 2GB No
Notebook Dell, Entregado el
Valeska Inspirion 1525 | 31-03-2014 Innere 4
Salazar | 01-04-2008 |—oPmion o2 3-20 31-03-2014
G Internet Movil, Notebook
uerrero No
Samsung 2GB Dell
R Notebook Dell, Entregado el
ndrés foi -08-
Berglia 01-04-2008 Inspirion 1525 28-08-2012
= Internet Movil, Entregado el
Martinich
Samsung 2GB 28-08-2012
Notebook
No consta HP
i entrega de ProBook
Carlos Ojeda g 04-04-2014 Iphone
Mufioz los Mod
productos. ogem
Banda
Ancha Movil

Fuente: Datos obtenidos de actas de entrega y devolucién proporcionadas por el GORE
*N° de Parte: Parte policial que da cuenta del robo del bien.
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ANEXO N° 11

Informe de Estado de Observaciones.

N° DE
OBSERVACION

MATERIA DE OBSERVACION

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR
LA OBSERVACION O VERIFICAR
MEDIDAS ADOPTADAS

MEDIDA

IMPLENTADA Y SU

DOCUMENTACION
DE RESPALDO

FOLIO O
NUMERACION
DOCUMENTO DE
RESPALDO

OBSERVACIOES
YO
COMENTARIOS
DEL SERVICIO

1,5, a)

Los documentos de pago
correspondientes al mes de marzo
de 2014 no estan firmados por los

Consejeros Regionales que
dejaron el cargo el dia 10 de dicho
mes.

El Gobierno Regional debera remitir los
documentos de pago firmados por los
sefores Ciro Albornoz, Patricio
Sierralta, Valeska Salazar, Samuel
Diaz, Luis Figueroa, Wagner Sanhueza
y Carlos Ojeda, en un plazo que no
exceda el 18 de marzo de 2015.

I, 1.2

En el mes de marzo de 2014, tanto
a los consejeros salientes como a
los nuevos, se les pago la dieta del
mes respectivo por la totalidad del
emolumento, 10 UTM, aun cuando
no asistieron a la todas las
sesiones realizadas. En el caso de
aquellos que continuaron en el
cargo el pago ascendio a 20 UTM.

El GORE debera remitir el respaldo
documental que dé cuenta de las
acciones de cobro hacia los Consejeros
Regionales y el reintegro por parte de
éstos, segun lo expuesto en el anexo
N°3 del informe, en un plazo que no
exceda del 3 de febrero de 2015. De no
proporcionar la informacién solicitada
en el plazo estipulado, esta Entidad de
Control procedera a realizar el reparo
correspondiente.
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N° DE
OBSERVACION

MATERIA DE OBSERVACION

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR
LA OBSERVACION O VERIFICAR
MEDIDAS ADOPTADAS

MEDIDA
IMPLENTADA Y SU
DOCUMENTACION

DE RESPALDO

FOLIO O
NUMERACION
DOCUMENTO DE
RESPALDO

OBSERVACIOES
Y/IO
COMENTARIOS
DEL SERVICIO

A los sefores Arcaya, Erpel y
Zapata, en el mes de marzo de
2014, les fue pagado 10 UTM por

El GORE debera remitir el respaldo
documental que de cuenta de las
acciones de cobro hacia los Consejeros
Regionales y el reintegro por parte de
éstos, segun lo expuesto en la tabla
N°5 del informe, lo cual debe ser

I, 2 concepto de asistencia a
o P . presentado el 3 de febrero de 2015.
comisiones, en vista que el ¥ :
o i Culminado el plazo establecido no
maximo que establece la ley es de i :
habiéndose proporcionado los
6 UTM. )
antecedentes solicitados, esta
Contraloria Regional procedera a
realizar el reparo respectivo.
La entidad debera remitir los
documentos que acrediten que las
actividades en las que participaron los
Las rendiciones detalladas en el Consejeros Regionales, expuestas en
anexo N° 4, yenlatablaN°®7 no | elanexo N°®4 ytablaN°7 del informe,
contienen antecedentes tales como se enmarcaron dentro de sus
invitaciones o detalles de temas a atribuciones y funciones, o en su
Il,3.1,b) y c)

tratar, que permitan acreditar que
el motivo del cometido guarda

relacién con el desempefio de las

funciones del Consejero Regional.

defecto debera proceder a solicitar los
reintegros correspondientes, en un
plazo no superior al 3 de febrero del
2015. Vencido el plazo sin proporcionar
los antecedentes solicitados, o estos
resulten insuficientes, se procedera a
efectuar el reparo correspondiente.
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N° DE
OBSERVACION

MATERIA DE OBSERVACION

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR
LA OBSERVACION O VERIFICAR
MEDIDAS ADOPTADAS

MEDIDA

IMPLENTADA Y SU

DOCUMENTACION
DE RESPALDO

FOLIO O
NUMERACION
DOCUMENTO DE
RESPALDO

OBSERVACIOES
Y/O
COMENTARIOS
DEL SERVICIO

c) Se aprobaron gastos que
contenian alimentacién para mas
de una persona y otras compras y

El Gobierno Regional debera acreditar,
si asi corresponde, que se efectud el
reintegro de los montos involucrados
en los casos senalados en los anexos

N°s. 7 y 8, o en caso contrario
fundamentar documentadamente que
dichos gastos se asocian a los

I, 3.3,c)yd) S S - cometidos de los Consejeros
,,J ¢ d Regionales, lo cual debera ser
d) Aprobacion de gastos fuerade | remjtidos en un plazo que no exceda
las fechas del cometido. del 3 de febrero de 2015. Vencido el
plazo sin proporcionar los antecedentes
solicitados, o estos no sean suficientes,
se procedera a realizar el reparo
correspondiente.
X El Gobierno Regional debera realizar
Los documentos que se incluyen S i
1 . un procedimiento mediante el cual se
en las rendiciones que realizan los i .
] 4 establezca el criterio para definir los
Consejeros Regionales son
o documentos de respaldo de las
aprobados por el tope diario, lo que ¥
I, 353, 1) rendiciones que se aceptan como

no permite determinar cuales son
los gastos de alimentacién
aprobados por el Gobierno
Regional.

gastos de alimentacion, documentos
que deben ser remitidos a esta

Contraloria Regional, en un plazo que

no exceda del 18 de marzo de 2015.
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N° DE
OBSERVACION

MATERIA DE OBSERVACION

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR
LA OBSERVACION O VERIFICAR
MEDIDAS ADOPTADAS

MEDIDA
IMPLENTADA' Y SU
DOCUMENTACION

DE RESPALDO

FOLIO O
NUMERACION
DOCUMENTO DE
RESPALDO

OBSERVACIOES
Y/O
COMENTARIOS
DEL SERVICIO

Il, 3.3, g)

Analizada en detalle la utilizacion
del tope diario, en la aceptacién de
los gastos de alimentacién
rendidos por los consejeros, se
entiende que la totalidad de los
gastos reembolsables por
alimentacion y alojamiento tendrian
un limite global y no diario,
determinado por el monto del
viatico que le corresponderia al
Intendente en las mismas
condiciones.

El Gobierno Regional debera modificar
los instrumentos en donde se
establezca el tope diario para la
aceptacion de los gastos de
alimentacion y alojamiento, de modo de
apegarse a la normativa vigente,
debiendo informar de esas
modificaciones a esta Contraloria
Regional en un plazo no superior al 18
de marzo de 2015.

1, 1.1

De la revision de las actas de
entrega y de devolucion de bienes
de los Consejeros Regionales que
dejaron su cargo el 10 de marzo de

2014, no consta que los
personeros hayan devuelto la
totalidad de las especies
asignadas, puesto que en las actas
de devolucion se hace mencién a
bienes distintos a los entregados
segln los registros dispuestos por
el GORE, lo cual se expone en el
anexo N° 10.

El servicio debera acreditar mediante la
documentacion necesaria, el destino
actual de los bienes que en el anexo N°
10, se sefialan como no devueltos,
documentos que deben ser remitidos
en un plazo que no exceda del 18 de
marzo de 2015.
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N° DE
OBSERVACION

MATERIA DE OBSERVACION

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR
LA OBSERVACION O VERIFICAR
MEDIDAS ADOPTADAS

MEDIDA
IMPLENTADA Y SU
DOCUMENTACION

DE RESPALDO

FOLIO O
NUMERACION
DOCUMENTO DE
RESPALDO

OBSERVACIOES
Y/O
COMENTARIOS
DEL SERVICIO

i, 1.2

El Gobierno Regional entregé al
Secretario Ejecutivo del CORE 11
placas identificatorias de vehiculos
para los Consejeros Regionales, y

ser utilizadas en sus vehiculos
particulares, informando que al 27

de octubre de 2014 ha hecho
entrega de 9 de ellas.

El GORE debera remitir
la documentacion que acredite que las
mencionadas placas fueron
recuperadas por el servicio, en un
plazo no superior al 18 de marzo de
2015.

o
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